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PREFACE

L'inondation est un des risques majeurs les plus
présents sur notre territoire. L'ampleur des im-
pacts humains et matériels maintes fois constatée
ces dernieres années nous oblige a intensifier notre
préparation pour y faire face.

Ainsi, les mesures de prévention (aménagement,
urbanisme...) et I'information préventive des popu-
lations doivent étre confortées sans relache. Mais
cette indispensable politique doit désormais étre
complétée par une organisation de gestion de ces
phénomenes. Une réponse empirique ou excep-
tionnelle lorsque I'inondation survient ne suffit plus.
Il faut affermir nos organisations de gestion de crise
au profit des populations sinistrées. C'est I'objet
de ce guide. Il propose aux maires, aux présidents
d'établissement public de coopération intercommu-
nale et a leurs équipes une méthode et des bonnes
pratiques issues de |'expérience pour faire face aux
inondations.

Il est a l'initiative de la Direction Générale de la Sécu-
rité Civile et de la Gestion des Crises et de la Zone de
défense et de sécurité Sud avec la Mission interré-
gionale « Inondation Arc Méditerranéen » et les ap-
puis experts de l'Institut des Risques Majeurs et du
Centre d'études et d’Expertise sur les Risques, I'Envi-
ronnement, la Mobilité et 'Aménagement.

SE PREPARER A FAIRE FACE AUX INONDATIONS

Le dispositif de gestion de crise qu'il porte, s'integre
dans un outil dont I'utilité opérationnelle n'est plus
a prouver : le plan communal de sauvegarde (PCS).
Le PCS développe l'indispensable réponse de proxi-
mité qu'attendent nos concitoyens. Il s'articule avec
la réponse de I'Etat structurée au sein du dispositif
ORSEC départemental, sous l'autorité du préfet.

Ce guide participe a I'appui que nous devons aux
communes et aux intercommunalités pour dévelop-
per ensemble la sauvegarde des populations.

Alain THIRION
Directeur Général de la Sécurité Civile
et de la Gestion des Crises
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Une zone inondable sera inondée, demain, dans
deux, dix ans ou plus, nous ne le savons pas, mais
cela arrivera. Il faut vivre avec ce risque. La question
alors est de savoir comment réduire les impacts
d’'une inondation en gestion de crise ? Cela suppose
d'anticiper la gestion d'un événement. L'enjeu de la
démarche d'élaboration d'un volet spécifique inon-
dation du Plan Communal de Sauvegarde (PCS) est
de préparer cette anticipation.

Les retours d’expérience des inondations majeures
récentes témoignent par ailleurs tous du carac-
tére stratégique et bénéfique pour les collectivités
d'avoir formalisé leur organisation au travers d'un
PCS et de l'avoir testé dans une démarche d’amélio-
ration continue. L'heure n'est donc plus au question-
nement sur l'intérét du document, mais réellement
a l'optimisation du caractére opérationnel de ce-
lui-ci et a son adaptation a des risques spécifiques
tels que les inondations.

Les inondations font partie des évenements de sé-
curité civile qui peuvent étre anticipés notamment
grace a la connaissance des phénomeénes, de leurs
conséquences a lI'échelle locale et aux informations
délivrées par les dispositifs de prévision existants.
Cette anticipation est la clé de vodte de tout dispo-
sitif de gestion de crise. Anticiper pour les inonda-
tions, notamment a cinétique rapide, cela veut dire
agir avant que 'eau ne soit présente dans les zones
a enjeux. Une fois que le phénomeéne a débuté lo-
calement il est bien souvent trop tard pour réagir,
et I'on bascule trés vite dans la phase de secours
ou l'objectif prioritaire est de préserver les vies hu-
maines. Pour disposer de temps afin de sauvegar-
der la population au niveau communal, il faut donc
avoir investi au préalable du temps en préparation.
C'est tout I'enjeu de la démarche d'élaboration d'un
volet inondation du PCS.

Afin de contribuer a I'amélioration de la préven-
tion et de l'anticipation des inondations, le préfet
de Zone de Défense et de Sécurité (ZDS) Sud a mis
en place depuis 2017 une « Mission Interrégionale
Inondation Arc Méditerranéen (MIIAM) », placée au-
pres de la direction de la DREAL Provence-Alpes-
Cote d'Azur.

Cette mission vise notamment a :

» favoriser un travail multi-partenarial
et interministériel ;

» développer des actions innovantes et
concretes pour améliorer la prévention
des inondations rapides ;

» analyser la performance des démarches
de gestion des risques mises en ceuvre.

Face aux constats précités sur les PCS, et considé-
rant les objectifs assignés a la MIIAM, la Direction
Générale de la Sécurité Civile et de la Gestion des
crises (DGSCGC) et la Zone de Défense et de sécurité
Sud lui ont demandé de développer un guide tech-
nique pour faciliter I'élaboration du volet « inonda-
tion » des PCS pour les collectivités. La réalisation
de ce guide a été rendue possible par un partenariat
entre la MIIAM-DREAL PACA, la Direction Générale
de la Sécurité Civile et de la Gestion des Crises
(DGSCGQ), I'lnstitut des Risques Majeurs (IRMa) et le
Centre d'études et d'Expertise sur les Risques, I'Envi-
ronnement, la Mobilité et 'Aménagement (Cerema).

L'objectif du présent guide est d'aider les maires et
leurs services a organiser au mieux la réaction com-
munale face aux inondations, en anticipant et en
hiérarchisant les mesures a prendre.

Volontairement concu de facon pragmatique et il-
lustré d’exemples et de bonnes pratiques, il est a la
portée de toutes les communes quelles que soient
leurs tailles et les moyens mobilisables en interne.
Il est un outil pratique pour réaliser en régie le volet
« inondation » des PCS.

Ce guide est mis en ligne sur le site internet « mé-
mento du maire » (http://www.mementodu-
maire.net/guide-PCS-inondation/) afin  den
faciliter la consultation, de permettre des mises a
jour régulieres par IlRMa, mais également de l'en-
richir d'exemples issus du terrain. N'hésitez pas a
contribuer et nous faire part de vos remarques et
d’exemples a valoriser.

PLAN COMMUNAL DE SAUVEGARDE
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@ MPORTANT

Ce document vient en complément du guide
pratique d’élaboration du Plan Communal de
Sauvegarde de 2005 auquel il se réfere pour
'organisation générale. Il a pour vocation
d‘aider les acteurs locaux a développer ou a
optimiser le volet « inondation » de leur PCS.
La premieére partie du guide précise les grands

principes d’un tel volet, la deuxieme partie
détaille, sous forme de fiches, la méthode
d’élaboration. Les principes et les outils

décrits sont a adapter au contexte local et aux
spécificités du territoire concerné. Le document
n‘aborde que la réponse d'urgence, la phase
post-crise n'est pas traitée. Il apporte également
des compléments non spécifiques au risque
inondation sur les outils de pilotage du poste
de commandement communal (Fiche F).

€ POUR EN SAVOIR PLUS :

Consulter les documents sur Plan
Communal de Sauvegarde, le mémento

« s‘organiser pour étre prét » ou « le guide
pratique d'élaboration » sur le site du
ministere de l'Intérieur.

https://www.interieur.gouv.fr/
Le-ministere/Securite-civile/
Documentation-technique/
Planification-et-exercices-de-Securite-
civile

SE PREPARER A FAIRE FACE AUX INONDATIONS

» TEMOIGNAGES

Des maires et élus locaux ont vécus des inondations
et évoquent I'importance de se préparer a faire face
aux inondations dans les PCS, d'aprés le guide du
CEPRI de 2011 « Pourquoi prévenir le risque d'inon-
dation : le maire et la réduction des conséquences
dommageables des inondations » :

» Pour étre en capacité de mieux analyser
les informations délivrées par les outils
d'anticipation et déterminer rapidement le
phénomeéne le plus probable.

Jean Paul Fournier, Sénateur, Maire de
Nimes (Gard) : « Lors des inondations de
2005 la chute cumulée des précipitations a
engendré un débordement rapide du réseau
souterrain saturé. Une situation qui n‘avait
pas été anticipée par les météorologues ».

» Pour mettre en ceuvre le plan d'intervention
gradué correspondant.
Cyril Meunier, Maire de Lattes (Hérault) :
« Gérer la population dans ce type de situation,
ce n'est pas évident et il vaut mieux étre organisé. »

» Pour s’adapter a la situation réelle.
Eric Doligé, Ancien Président du Conseil
départemental du Loiret (45) : « Face aux
conséquences inévitables des inondations,
anticiper c’est vital et s‘adapter c'est capital. »
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Comment
faire?

o

Pourquoi

Important

DEFINIR
LES SCENARIOS
POTENTIELS

Identifier et
caractériser tous les
phénomenes possibles
pouvant générer des
inondations sur le
territoire communal.

Pour chaque
phénomene, définir
des niveaux de gravité
des conséquences.

Eviter de se faire
surprendre par
rapport aux
phénomenes
possibles.

Disposer d'une
premiere base

de travail pour
élaborer un plan
d’intervention gradué.

Le nombre de
scénarios est
fonction du contexte
communal.

SE PREPARER

DETERMINER
LE TEMPS
D'ANTICIPATION

Déterminer

pour chacun des
phénomenes, les
outils de prévision
disponibles et la fagcon
de les exploiter.

Estimer le délai
d’anticipation possible

selon les phénomenes.

Disposer de la
deuxieme base de
travail nécessaire
pour organiser la
montée en puissance
du dispositif.

Il est nécessaire

de mettre en place
une surveillance
terrain pour disposer
d'informations sur

la situation réelle.

ETABLIR LE PLAN
D'INTERVENTION
GRADUE

Pour chaque
phénomene, définir la
stratégie de réponse.

Définir les actions a
mettre en ceuvre pour
réaliser cette stratégie
et leurs niveaux de
déclenchement.

Formaliser le plan
d’intervention gradué.

Disposer d'une trame
chronologique d'aide
a la décision en cas
d'évenement.

Construire un plan
d'intervention gradué
réaliste tenant compte
des ressources de

la commune et des
délais de réalisation
des actions.

PLAN COMMUNAL DE SAUVEGARDE




FAIRE FACE

CARACTERISER DEPLOYER 'ADAPTER
L

A SITUATION

S
L'EVENEMENT LA REPONSE A
EN COURS OPERATIONNELLE

Analyser les Faire des points de
informations situation réguliers.
@ issues des outils Mettre en ceuvre le Partager, croiser
d’anticipation et plan d'intervention et analyser les
Comment de terrain. gradué adapté au informations
faire ? Déterminer quel scénario identifie. disponibles au sein de

est le scénario le la commune et avec
plus probable. les autres acteurs.

Anticiper I'évolution
possible de la
situation. Disposer d'une

9 Déployer son stratégie partagée

organisation en et d'outils d'aide a Ajuster la réponse.
Pourquoi | fonctiondu niveau la décision d'usage
de risque identifié, simple pour tous.

des moyens et du
temps disponibles.

Suivre 'évolution Continuer d'anticiper
en temps réel de Agir plutét que subir. malgré la gestion

Important la situation. en temps réel.

SE PREPARER A FAIRE FACE AUX INONDATIONS
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INTRODUCTION

Ce document traite principalement de l'étape de
préparation a la gestion de crise et de l'information
préventive sur le risque inondation.

Il vous intéresse tout particulierement si vous ré-
pondez oui aux deux premiéres questions et non a
la troisieme :

» Existe-t-il des zones inondables
dans ma commune ?

» L'inondation de ces zones ou dans
des communes voisines peuvent-elles
avoir des conséquences sur
le territoire de ma commune ?

» Suis-je suffisamment préparé
a traiter ces conséquences ?

Dans tous les cas, dans la perspective d'une dé-
marche d'amélioration continue de vos pratiques
et de votre capacité d'anticipation locale d'une inon-
dation, la lecture de ce guide peut vous étre utile
méme si vous disposez déja d'un volet « inonda-
tion » au sein de votre PCS.

@ MPORTANT

Extrait du Rapport CGEDD n° 010743-01 et
IGA n° 16080-R de février 2017 de retour
d’expérience sur les inondations de mai et
juin 2016 dans les bassins de la Seine et de

la Loire : « La capacité des collectivités a
prendre la mesure de I'événement a été tres
variée. Les Plans Communaux de Sauvegarde
pertinents, opérationnels, mis a jour et bien
connus sont malheureusement des exceptions.
Trop de communes en sont dépourvues, et
trop de plans sont de simples documents
administratifs, inutilement volumineux, réalisés
par des bureaux d'études insuffisamment

au fait des nécessités opérationnelles.

La ou des plans opérationnels étaient en
place, le bénéfice a été considérable ».

PLAN COMMUNAL DE SAUVEGARDE
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PARTIE © POURQUOI SE PREPARER

AFAIRE FACEAU

Se préparer a faire face aux inondations vise trois
objectifs :
» protéger les populations ;
Il s'agit en priorité de limiter les conséquences
sur les vies humaines (victimes).

» réduire les dommages ;
C'est-a-dire réduire I'impact physique et
fonctionnel d'une inondation sur le territoire
et limiter le colt des conséquences.

» accélérer le rétablissement aprés une
inondation.
Il s'agit de favoriser un retour a la normale le
plus rapide et le plus favorable possible.

Ces objectifs sont au cceur de la stratégie nationale
de gestion des risques inondations (SNGRI) adoptée
en octobre 2014 par le ministére en charge de I'éco-
logie. Ils sont a décliner dans les projets et travaux
territoriaux relatifs a la prévention du risque inon-
dation et dans la préparation a la gestion de crise.

@ POUR EN SAVOIR PLUS :

Le guide du CEPRI « Pourquoi prévenir

le risque d'inondation : le maire et la
réduction des conséquences dommageables
des inondations » : http://www.cepri.
net/publications-et-documents.html

En résumé, retenons qu'il faut se préparer pour les

raisons suivantes :

» parce qu'une inondation peut mettre en
danger la sécurité des personnes et parfois
entrainer de nombreuses victimes ;

» parce que l'inondation provoque de lourds
endommagements sur le territoire ;

» parce qu'elle peut paralyser la vie du
territoire en dehors de la zone inondable ;

» parce qu'une inondation coQte
trés cher a la collectivité ;

P.12

INONDATIONS?

» parce qu'une commune est rarement la
seule a étre touchée en cas d'inondation ;

» parce que C'est un risque récurrent:
la ou il y a déja eu une inondation,
celle-ci se reproduira ;

» parce que la récurrence, l'intensité et le colt
des événements sont susceptibles d'augmenter
sous l'effet du changement climatique ;

» parce que tout ce qui est préparé a
faire face a I'inondation aura une
reconstruction plus rapide.

@ 'LLUSTRATION

Codt des inondations

1992 Ouveéze : 530 millions d'euros

1999 Aude : 300 millions d'euros

2002 Gard : 1.08 milliard d'euros

2003 Rhéne : 1.07 milliard d'euros

2010 juin Var : 700 millions d'euros

2015 octobre dans le Sud-Est : 640 millions d’euros
2016 mai juin Centre, lle-de-France :

1.09 milliard d'euros

2018 janvier et février, Seine, Marne, Doubs
et Sabne : entre 225 et 350 millions d’euros
2018 octobre Aude estimation entre

130 et 180 millions d'euros

Pour toutes ces raisons et parce que tous les retours
d'expérience concernant les inondations vécues ces
dernieres années montrent que les collectivités qui
se sont impliquées dans une démarche de prépa-
ration a la gestion de crise, notamment dotées de
PCS, ont été plus efficaces dans la gestion réelle de
la crise, nous vous incitons a mettre en place un volet
« inondation » dans vos plans et procédures de ges-
tion de crise pour vous préparer a faire face aux divers
phénomeénes.

En effet, contrairement a d'autres événements, les
inondations font partie des événements récurrents de
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Etat des véhicules abandonnés dans le camping de Trébes aprés le retrait des eaux

sécurité civile qui peuvent étre anticipés notamment
grace a la connaissance des phénomenes, de leurs
conséquences a l'échelle locale et aux informations
délivrées par les dispositifs de prévision existants.

L'objectif de ce guide est d'aider les collectivités a syn-
thétiser les connaissances clés existantes sur I'inonda-
tion et utiles a une éventuelle gestion de crise, et dés
lors que les prévisions météorologiques annoncent
gu'un évenement est susceptible d’avoir un impact
sur son territoire, de permettre au maire d'orga-
niser au mieux la réaction communale face a cet

@ ILLUSTRATION

En 2014 lors des inondations des fleuves cétiers
du Var, deux communes voisines ont adopté
des postures trés différentes face a la mise

en vigilance départementale orange « pluie-
inondation ». La premiére commune a agi en
anticipant le risque (déplacement des véhicules
techniques communaux sur des secteurs hors
d’eau, mise en place d’'une surveillance des
cours d’eau ...). La seconde a estimé que la
vigilance orange n’était pas une donnée de
nature a modifier le fonctionnement communal.
Elle a subi de plein fouet ['événement.

En aolt 2018 dans le Gard et I'’Ardéche, le niveau
de préparation des communes exposées aux
inondations rapides et les prises de décision
anticipées en matiere de mise a l'abri des
populations ont permis de sauver des vies.

SE PREPARER A FAIRE FACE AUX INONDATIONS
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événement en anticipant et en hiérarchisant les
mesures a prendre sur son territoire.

Les inondations nécessitent avant tout une réaction
au plus proche de limpact, c'est-a-dire au niveau lo-
cal. En ce sens, la gestion communale de I'évenement
est le maillon clé, au-dela des solidarités intercom-
munales et des apports d'une gestion supra-commu-
nale de I'évenement (départementale et zonale par
exemple) qui viendront en appui et en complément
des actions menées localement.

@ MPORTANT

Les inondations peuvent étre anticipées en
termes de préparation et de prévision des
phénomeénes. Cette anticipation est I'enjeu
principal du volet « inondation » du PCS.

€@ COMMENT FAIRE ?

Lancer la démarche pour élaborer le

volet inondation du PCS (cf. chapitre

V du présent document).

Cf. Fiche A : Evaluer son niveau de préparation.




PARTIE @ PAR QUELS TYPES
DINONDATJION ETES-VOUS

CONCERNES?

L'inondation est une submersion, rapide ou lente,
d’'une zone habituellement hors d’eau. L'inondation
nous préoccupe lorsqu’elle engendre un risque
pour la population ou le fonctionnement du terri-
toire communal. Attention cependant au cas parti-
culier d'une commune qui sans avoir elle-méme de
zone inondée peut étre impactée par des consé-
quences dues a l'inondation dans les communes
voisines (problémes de transports, d'approvision-
nement en énergie ou eau...).

Derriére l'appellation générique « inondation » se
cachent ainsi de multiples phénomeénes :

» les débordements de cours d'eau a cinétique
lente, typique en plaine, ou rapide. Pour
les situations les plus violentes, on parle
de crues éclairs ou torrentielles ;

» les remontées de nappes;

» les ruissellements causés par des épisodes
de pluies breves et localisées mais de forte
intensité. En milieu urbain ils se conjuguent
souvent avec la saturation des réseaux
d'assainissement ou d'évacuation d’eau pluviale ;

» les submersions marines, propagation
de la mer a l'intérieur des terres lors
de tempétes ou de fortes houles ;

» les ruptures d'ouvrages (digues
de protection ou barrages) ;

» les tsunamis ou raz-de-marée (ils sont
provoqués par un séisme, un glissement de
terrain sous-marin ou une éruption volcanique).

@ POUR EN SAVOIR PLUS
Les précipitations intenses

Ce sont des pluies qui apportent sur

une courte durée (d'une heure a une
journée) une importante quantité d'eau.
Cette quantité peut égaler celle recue
habituellement en un mois, voire en
plusieurs mois. Des cumuls de ['ordre de
50 mm* en 24 heures dans la plupart

des régions de plaine et de I'ordre de

100 mm en 24 heures dans les régions
montagneuses sont considérés comme
des seuils critiques. Le dépassement de
ces seuils peut provoquer, lorsque la
nature du terrain s'y préte, de graves
inondations. Pour les phénomeénes les
plus violents, le cumul des précipitations
dépasse généralement les 100 mm en une
heure. Dans le Sud de la France, les cumuls
observés peuvent méme dépasser 500 mm
en 24 heures.

*1mm =1 litre d'eau/m?

Cf. site Météo-France : http://education.
meteofrance.fr/dossiers-thematiques/
risques-meteorologiques/pluies-
intenses.

Pour tout savoir sur les épisodes de pluies
extrémes depuis 1958 pour la métropole
et depuis 1965 pour l'outre-mer, consulter
le site pluies extrémes de Météo-France :
http://pluiesextremes.meteo.fr/.
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Quelle que soit son origine, l'aléa « inondation »
peut étre caractérisé sur le territoire communal par
plusieurs facteurs :
» son emprise géographique

(le territoire inondable) ;
» la vitesse de montée des eaux (le plus

souvent caractérisée en centimetres

ou metres par heure);

» |les hauteurs d'eau dans la zone inondée
(le plus souvent en centimeétres ou metres) ;

» la hauteur (le plus souvent en metres) ou le
débit (en metres cubes par secondes) enregistré
a la station de mesure hydrométrique ;

» la vitesse du courant (le plus souvent
en metres par seconde) ;

» la durée de submersion (le plus souvent en
heures, parfois en jours ou en semaines).

Enfin, rappelons qu’en fonction de la vitesse de
montée des eaux, les inondations peuvent étre clas-
sées en deux catégories :

» inondations a cinétique rapide
» inondations a cinétique lente.

Pour batir un dispositif de réponse opérationnelle,
les principes et le raisonnement sont identiques dans
les deux cas de cinétique (cf. chapitre Ill du présent
guide). Toutefois compte tenu des cinétiques des
phénomeénes et des délais d'anticipation disponibles,
la priorité en gestion de crise est essentiellement de
préserver les vies humaines lors des inondations ra-
pides et plutét de minimiser I'impact socio-éco-

nomique lors des inondations lentes.

@ MPORTANT

Une commune peut étre exposée
a différents types (et cinétiques)
d’inondation. Certaines peuvent étre

concomitantes lors d’un événement

(ex : ruissellement et débordement

de cours d’eau).

L’inondation ne se produit pas uniquement
a proximité d'un cours d'eau (ruissellement,
remontée de nappe, submersion marine).

Pont de Villegailhenc détruit - Crues de I'Aude de 2018 © IRMa, Mathias LAVOLE, 2018
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Inondations a Caractéristiques

Montée et descente
des eaux : dizaine
de minutes a

. ... . quelques heures
Cinétique rapide

dizaine de minutes
a quelques heures

CARACTERISTIQUES DES INONDATIONS SELON LEUR CINETIQUE

Types de phénomeéne

Crue rapide, torrentielle, "éclair",
ruissellement

Submersion marine

Durée de submersion :

Rupture d'un ouvrage hydraulique (digue ou
barrage) ou d'une poche d'eau dans un glacier

Tsunami, raz de marée

Montée et descente
des eaux: de
plusieurs heures a
plusieurs jours

Cinétique lente

Durée de submersion :
plusieurs jours a
plusieurs semaines

Plaine (ou fluviale)

Remontée de nappe

@ ILLUSTRATION

Un cours d’eau dont les crues sont a cinétique
lente, peut avoir des zones protégées par
des digues. La rupture d’'une digue peut
provoquer @ proximité de 'ouvrage une
montée rapide et brutale de I'eau entrainant
une inondation a cinétique rapide.

Une commune peut avoir sur son territoire
un cours d'eau principal a cinétique lente et
des affluents de celui-ci a cinétique rapide
ou étre confrontée au risque de submersion
marine pour celles qui sont sur le littoral.

@ vPORTANT

Les inondations sont des phénoménes
complexes pour lesquelles de nombreux
parameétres interviennent, aucune situation n’est
identique, chaque événement est particulier.

@ 'LLUSTRATION

Un méme débit dans un cours d’eau ne génére
pas forcément les mémes conséquences

en fonction de I'état de son lit, la hauteur
d’eau sera par exemple supérieure si le lit est
encombré (végétation, déchets...). De méme
la création d'un embacle influe fortement sur
les écoulements et peut orienter les eaux dans
des secteurs plus rapidement. Une méme
quantité cumulée de pluie sur une durée
identique n‘aura pas les mémes conséquences
en fonction des intensités horaires ou de

I'état de saturation des sols préalable.

€@ COMMENT FAIRE ?

Connaitre la vulnérabilité de son territoire

par rapport aux inondations.

Cf. Fiche C: Diagnostiquer le risque sur le
territoire pour une approche « gestion de crise ».
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PARTIE © COMMENT REDUIRE
LES IMPACTS DES INONDATIONS
EN GESTION DE CRISE?

La gestion du risque inondation repose principale-

ment sur la capacité de la commune a intervenir le o IMPORTANT

plus tot possible dans les meilleures conditions pra-

tiques, c'est-a-dire sur l'aptitude a anticiper I'évene- Les réponses a ces deux questions permettent de
ment, ses conséquences et a définir efficacement batir sa réponse opérationnelle basée sur une
les actions a mettre en ceuvre pour en limiter les montée en puissance du dispositif communal
effets. C'est par ailleurs vrai quel que soit le type et d'aboutir a plusieurs plans d'intervention

de risque susceptible de survenir. gradués adaptés aux phénomenes

d’inondation possibles sur le territoire.

Sur la base du diagnostic du risque inondation, la
construction de l'anticipation consiste concréte-
ment a répondre a deux questions :

» quelles sont les missions a mener
en cas d'inondation ?

» a quel moment mettre en ceuvre les actions ?

Mise en place de panneaux "route inondée" ou "route bloquée" - Crues de I'Aude de 2018 © IRMa, Sébastien GOMINET, 2018
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» 3.1 DEFINIR LES MISSIONS A
MENER EN CAS D'INONDATION

Les missions que la commune peut mener pour ré-
pondre a un phénomene dinondation sont nom-
breuses. Elles peuvent étre classées en grandes
catégories (liste suivante non exhaustive) :

» évaluation de la situation : exploitation des
dispositifs de prévision ou de surveillance
pour anticiper les conséquences potentielles
et pour organiser la montée en puissance
de l'organisation de crise, la mobilisation
des moyens humains et matériels et
le déclenchement des actions ;

» mesures de protection : manceuvre de
vannes, inspection et nettoyage préventif
d'ouvrages sur les réseaux d'eau pluviale,
mise en place de batardeaux, de systeme
de protection temporaire, ... ;

» information et alerte de la population
tout au long de I'événement ;

» sécurisation des personnes et des animaux :
mises a l'abri, fermetures d'établissements,
évacuation préventive de certaines
catégories de la population (ou de la
totalité), interdiction de manifestation, ... ;

» gestion de la voirie : fermetures
des accés, déviation, ... ;

» mise en s(reté des biens : évacuations
de matériels, des voitures, ... ;

» mesures pour le retour a la normale
a conduire juste apres le retrait des
eaux (gestion des déchets...).

Chaque mission peut ensuite étre déclinée sous la
forme de plusieurs actions, nécessaires pour mener
a bien la mission.

@ ILLUSTRATION

La mission « évaluation de la situation »
peut par exemple étre déclinée en
plusieurs actions telles que :

- action n°1 : réunir une cellule de veille

pour analyser, représenter et partager
collectivement la situation ;

- action n°2 : envoyer un observateur

a proximité du cours d’eau pour

évaluer la situation sur le terrain ;

- action n°3 : examiner les données de hauteurs
d’eau et de débits sur le site VigiCrues.

SE PREPARER A FAIRE FACE AUX INONDATIONS

> 3.2. DETERMINER LE MOMENT
DE MISE EN (EUVRE DES ACTIONS

Déterminer a quel moment une action doit étre dé-
clenchée nécessite de prendre en compte deux pa-
rameétres temporels :

» le délai d'anticipation possible du
phénomene, c'est-a-dire le temps entre
la détection du phénomeéne et ses
premiers effets sur la commune ;

» le temps nécessaire pour
mener a bien les actions.

> PREMIER PARAMETRE ; LE DELAI
D’ANTICIPATION DU PHENOMENE

Pour gérer au mieux une inondation, il
est nécessaire de disposer d’outils as-
surant la surveillance, la prévision ou
la vigilance par rapport aux différents
phénoménes. Dans certains cas, compte
tenu des caractéristiques du territoire, de la na-
ture des phénomeénes (ruissellement, orage, crue
« éclair ») et des limites techniques de prévision des
inondations, I'anticipation ne peut se faire que sur
la base des prévisions météorologiques de préci-
pitation fournies par les services météorologiques
nationaux. Météo-France est donc un acteur central
dans le domaine de l'anticipation du risque inonda-
tion. Les outils d'anticipation pouvant étre utilisés
en fonction des types de phénomeénes et de leurs
cinétiques sont repris dans le tableau suivant.

La compréhension du fonctionnement des outils
d'anticipation, des informations qu'ils délivrent de
maniére explicite, voir implicite, des limites et des
incertitudes liées est fondamentale pour pouvoir
anticiper les différents évenements.

Les dispositifs de vigilance (météorologiques et
crues) présentent les informations de prévision
sous différentes formes. La forme la plus connue
est celle des quatre niveaux de couleur (vert, jaune,
orange et rouge) mais cest également la plus
synthétique.

@ MPORTANT

Pour un gestionnaire de crise locale, les
informations les plus pertinentes, car plus

détaillées, sont celles fournies dans les
bulletins de suivi locaux associés aux cartes
de vigilances. Ils sont accessibles a partir
des sites internet de ces dispositifs.




LES OUTILS D’ANTICIPATION EN FONCTION DE LA CINETIQUE DE L'INONDATION

Inondations a Types de phénomeénes Outils d’anticipation

» Vigilance météorologique pour
les phénomeénes « orages »
ou « pluie-inondation » ;

» VigiCrues pour les cours d'eau a
réaction rapide surveillés ;

» VigiCrues Flash pour les cours
d’eau couvert par ce dispositif ;

» Dispositif APIC (Avertissement
Pluies Intenses a I'échelle
des Communes);

Cinétique rapide » Hydroréel (serveur de données
hydrométriques en temps réel) ;

» Systeme de surveillance et d'alerte local.

Crue rapide, torrentielle,
« éclair », ruissellement

» Vigilance météorologique pour le

Submersion marine . 5 .
phénomene « vagues-submersion » (VVS).

Rupture d'un ouvrage

hydraulique (digues, barrages) » Dispositif de surveillance des ouvrages.

Tsunami, raz de marée » Centre d'alerte au tsunami.

» VigiCrues pour les cours d'eau
Plaine (ou fluviale) surveillés, information reprise par la
carte de vigilance météorologique.

Cinétique lente

» Suivi du remplissage des

Remontée de nappe nappes (BRGM, ...).

Pour un trongon surveillé sur VigiCrues, des actions
peuvent étre a mener dés le niveau de vigilance e COMMENT FAIRE ?
jaune dans certaines communes alors que pour
d'autres, méme en niveau de vigilance orange ou Identifier les outils disponibles et
rouge, les conséquences des inondations pourront définir leur mode d'utilisation par
étre tres faibles. rapport au contexte communal.
(f. Fiche D : Organiser I'anticipation
des phénomeénes.
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POINT POINT
D’ANTICIPATION CRITIQUE
Le dépassement  Stade ultime de
du seuil d'atteinte  déclenchement
de l'intégrité physique ~ de l'alerte
apparait trés probable

Intensité de
I'événement

Seuil d'atteinte &
l'intégrité physique

Durée variable
en fonction de la
cinétique propre

du phénomene

ALERTE

VIGILANCE

Phase d'urgence :
comportements reflexes
de sécurité/sauvegarde

INFORMATION

Diffusion de consignes de comportement de sécurité/sauvegarde
+ complément d'information sur la situation

—— L'IMPORTANCE DE L'ANTICIPATION DANS LA PRISE DE DECISION ————

Fin de l'alerte 4’—\1‘?

Stabilisation :
retour
alanormale

POST-ALERTE

Mesures de soutien

Décider dans l'incertitude
« Faire le deuil de la certitude »

Temps 4 ~\

» Réflexion sur les
évolutions (scénario
majorant probable ...)

» Pas d’engagement
prématuré, réserve des
moyens mais selon la
situation, et le niveau
d'incertitudes, mobilisation
préalable par principe
de précaution.

Prise en compte de
I'inertie associée a la
mobilisation et la mise
en danger ou blocage
des intervenants.

> DEUXIEME PARAMETRE :
LE TEMPS NECESSAIRE POUR
METTRE EN CEUVRE UNE ACTION

Le temps nécessaire pour réaliser une action cor-
respond a l'intervalle de temps entre la prise de dé-
cision et la fin de la réalisation de 'action. On peut le
décomposer selon la formule suivante :

TEMPS
POUR REALISER
UNE ACTION

TEMPS ENTRE
LA PRISE DE DECISION
ET LE DEBUT DE L'ACTION
+
TEMPS ENTRE LE DEBUT
ET LA FIN DE L'ACTION

La décision du déclenchement de l'action doit donc
étre anticipée. Il faut pour cela adapter la réponse de
la commune par rapport aux informations existantes
de vigilance et de prévision et aux risques locaux.

SE PREPARER A FAIRE FACE AUX INONDATIONS

@ ILLUSTRATION

Si l'action consiste @ évacuer un secteur

a risque dans des conditions de sécurité
optimale, c’est-a-dire avant la présence
d’eau, il faut tenir compte de l'ensemble des
opérations nécessaires pour que l'évacuation
soit terminée avant l'arrivée de l'eau.

@ MPORTANT

La préparation, avec la planification,
la formation et les entrainements ou
les exercices, permettent de réduire le
temps de réalisation d’'une action.

€@ COMMENT FAIRE ?

Construire sa réponse opérationnelle en
fonction du risque, des informations de
prévision disponibles et de ses ressources.

Cf. Fiche E : Elaborer la réponse opérationnelle




PARTIE @ COMMENT AGIR
PAR ANTICIPATION ?

L'anticipation est la clé de volite de tout dispo-
sitif de gestion de crise. Anticipation lors du tra-
vail de planification des secours et de la sauvegarde
ou l'on prépare l'organisation et les réponses pos-
sibles en fonction des risques identifiés du terri-
toire, mais également anticipation lors de la gestion
d’'un événement.

Concernant le risque inondation, les prévisions et
observations hydrométéorologiques fournies par
les dispositifs d’anticipation précités doivent per-
mettre a la commune de mettre en place une lo-
gique d'adaptation progressive tenant compte
du contexte local durisque. Il s'agit de sortir d'une
logique de tout ou rien en termes de réponse opé-
rationnelle pour passer au concept de montée en
puissance de l'organisation et des actions a mettre
en ceuvre.

Cette montée en puissance de la réponse opéra-
tionnelle doit étre planifiée par la commune en
fonction de:

» son organisation ;
> ses ressources ;
» son exposition au risque.

C'est en considérant I'exposition au risque et les in-
formations délivrées par les dispositifs de surveil-
lance et de prévision que se construit la réponse

QUELQUES
JOURS

Vérification des
disponibilités
des personnes
et du matériel

Veille

Organisation

ou renforcement

du dispositif de suivi

SCHEMA DE MONTEE EN PUISSANCE .
EN FONCTION DES INFORMATIONS DES DISPOSITIFS DE PREVISION

Activation
du dispositif
de suivi

anticipée de la commune. Cela revient a définir des
seuils de déclenchement des actions du dispo-
sitif propres a la commune pour construire un
(ou des) plans d’'intervention gradué(s) en fonc-
tion du (ou des) phénomeéne(s) possible(s) sur le ter-
ritoire et des conséquences généreés.

@ MPORTANT

Les réflexions sur les seuils de déclenchement

des actions sont un des enjeux principaux
du volet « inondation » du PCS. Il n'y a pas
de standard en la matiere et ces seuils ne
peuvent étre que déterminés localement.

> 4.1. PREPARER SA GESTION
OPERATIONNELLE

La gestion opérationnelle d'un évéenement consiste
a faire monter en puissance le dispositif de ges-
tion de crise en fonction des informations délivrées
par les outils d'anticipation. La mobilisation doit étre
en relation avec la gravité des conséquences atten-
dues mais aussi en fonction des incertitudes et des
délais d'anticipation.

A COURT TERME
ET EN TEMPS REEL

Activation des mesures
préparées ou adaptation
en fonction de la situation
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@ ILLUSTRATION

Pour les inondations a cinétique rapide, compte
tenu des incertitudes de prévision et des
caractéristiques propres de chaque territoire par
rapport aux risques, un changement de couleur
de vigilance « pluie-inondation » constitue la
premiére étape de la phase d’anticipation. Le
préfet, apres analyse du contexte, peut prendre si
nécessaire des mesures préventives et procéder
a l'alerte de certains services et maires. Cette
alerte des acteurs a pour objectif de déclencher
une montée en puissance des dispositifs de
sauvegarde et de secours. Pour autant, en
fonction de la situation, des actions et des
décisions locales sont a prendre sans attendre
l'alerte départementale. Au niveau local, pour
les maires concernés, cela doit se traduire par
une posture d'anticipation par rapport a leur
territoire consistant a assurer un suivi actif.

En fonction des informations collectées, de la
connaissance du fonctionnement hydrologique
local et des risques sur la commune, un dispositif
de surveillance peut étre activé pour observer et
suivre I'évolution des précipitations et des débits
des cours d'eau sur le territoire communal.

La gestion opérationnelle d'un évenement consiste
ainsi, dans un premier temps, a identifier le phé-
nomene possible puis, dans un second temps, a
mettre en ceuvre un plan d'intervention gradué
pour y répondre. Ensuite, en fonction des remon-
tées d'informations du terrain, il conviendra si né-
cessaire d'adapter les actions prévues dans le plan
d'intervention gradué a la situation réelle.

Analyse du risque

> A quel type d'événements
peut-on étre confronté ?

» Quels sont les enjeux concernés ?
» Quels sont les scénarios possibles ?

Quelle est la stratégie la plus appropriée
a mettre en ceuvre en fonction des
scénarios prévus ?

LES PROCESSUS
DE RAISONNEMENT OPERATIONNEL
POUR LES INONDATIONS

Analyse des informations
délivrées par les outils
d'anticipation
pour déterminer
le phénomeéne possible

Mise en ceuvre du plan
d'intervention gradué
correspondant

Adaptation a
la situation réelle

SIMILITUDES DES RAISONNEMENTS
ENTRE PLANIFICATION ET GESTION OPERATIONNELLE

Planification Gestion opérationnelle

ABOUTISSEMENT

» Quels sont les objectifs en fonction de la stratégie retenue ?
» Quelles sont les actions a réaliser pour chaque objectif et qui réalise ces actions ?

» 4.2. PLANIFIER LES ACTIONS
A METTRE EN (EUVRE

Le travail de planification du volet « inondation » du
PCS est I'occasion pour tous les acteurs impliqués :
» d'acquérir des connaissances
sur le ou les risques ;
» de clarifier leur posture, leur réle et leur
responsabilité en cas d'évenement ;

» de se former et se préparer a la gestion
opérationnelle du phénomeéne.

Analyse de la situation

» A quoi est-on confronté
(exercice, cas réel, etc.) ?

» Quel est le bilan ?
» Quelles sont les évolutions possibles ?

Quelle est la stratégie la plus appropriée
a mettre en ceuvre en fonction de
la situation réelle ?

Source : Ministére de I'Intérieur, Plaquette ORSEC, 2008
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Définir le scénario
de conséquences
avec des niveaux
de gravité

VOIR FICHE®

DEMARCHE DE PLANIFICATION POUR UN PHENOMENE DETERMINE

Déterminer le

temps d'anticipation
disponible en fonction
des outils d'anticipation

VOIR FICHE ©

Etablir le plan
d'intervention gradué
des actions a mettre
en ceuvre selon

les niveaux de gravité

VOIR FICHE@®

Il permet de définir et d’organiser par anticipation
les actions a mettre en ceuvre par la collectivité
pour limiter ou atténuer les conséquences des
inondations. La planification est un des moyens de
réduire le temps de réalisation des actions.

La mise en oeuvre des actions doit ainsi étre
organisée chronologiquement. Pour chaque
scénario d'inondation identifié, il faut élaborer un
plan dintervention gradué qui définit les seuils
de déclenchement des actions en fonction des
conséquences (de la gravité) du phénomene sur la
commune et des ressources mobilisables.

@ vPORTANT

Les niveaux du plan d'intervention gradué
doivent étre déterminés par des niveaux

de mobilisation pouvant étre chiffrés. Afin
d‘éviter toute confusion le code couleur
du plan d'intervention gradué ne doit pas
reprendre celui des dispositifs officiels

de vigilance météorologique et crue.

» 4.3. CREER DES OUTILS ADAPTES
POUR LES INTERVENANTS EN
GESTION DE CRISE

Dispositif aux composantes techniques, humaines
et organisationnelles, un PCS n'est pas qu'un simple
document papier ou informatique. Il doit également
étre composé d'outils adaptés, permettant aux
membres de I'organisation de crise de pouvoir gé-
rer la crise liée a I'inondation plus aisément.

Les principaux outils utiles au pilotage de toutes
gestions de crise sont les suivants :

» l'exploitation d'une main courante
afin de classifier les différentes
informations regues ;

» la création de supports d'aide a la
réalisation de points de situation ;

» la tenue d'un tableau de suivi des actions ;
» |'utilisation de la cartographie opérationnelle.

Pour les inondations, ces outils s'appuient sur le
plan d'intervention gradué.

€@ COMMENT FAIRE ?

Construire les outils de pilotage de la gestion
de crise. Cf. Fiche F: Développer des outils
pour le Poste de Commandement Communal.
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PARTIE © COMMENT
METTRE EN PLACEUN VOLET
«INONDATION » DANS SON PCS?

La mise en place d'un volet spécifique inondation
dans son PCS passe par différentes étapes afin de
s'assurer de son caractére opérationnel. Il est ainsi
conseillé de structurer les étapes du projet, phases
par phases, pour aboutir a des plans d'interventions
gradués prenant en compte pour chaque phéno-
meéne d'inondation susceptible d’impacter le terri-
toire les capacités d'anticipation possibles, la liste
des actions a réaliser, les outils a utiliser et les par-
tenaires a associer a la démarche.

> 5.1. STRUCTURER LES ETAPES
DU PROJET

Il est conseillé, pour réaliser le volet inondation de
son PCS qui soit le plus opérationnel possible, de
suivre les quatre étapes suivantes.

SE PREPARER A FAIRE FACE AUX INONDATIONS

ETAPE 1.
CONSTRUIRE SON PROJET DE VOLET
SPECIFIQUE INONDATION

FICHE @ Evaluer son niveau de préparation

FICHE © Recenser et connaitre le role
des acteurs du territoire

ETAPE 2.

DEFINIR LE RISQUE INONDATION
DU TERRITOIRE ET COMPRENDRE
L’ANTICIPATION POSSIBLE

FICHE @ Diagnostiquer le risque sur
le territoire pour une approche
« gestion de crise »

FICHE @ Organiser I'anticipation
des phénoménes

ETAPE3. ,
PLANIFIER LA REPONSE OPERATIONNELLE

FICHE @ Elaborer la réponse opérationnelle

FICHE @ Développer des outils pour le Poste
de Commandement Communal

ETAPE 4.
PREPARER LES ACTEURS DU TERRITOIRE

FICHE @ Partager la connaissance du risque,
la réponse opérationnelle associée
et les retours d’expérience

e —
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> 5.2. IMPLIQUER LES PARTENAIRES
DANS LA DEMARCHE

Réaliser ou réviser le volet « inondation » de son
PCS nécessite une implication large de différents ac-
teurs en lien avec la commune pour la prévention et
la gestion des risques.

Ce travail partenarial et participatif est une réelle
opportunité de consolider le réseau, de mieux
comprendre 'articulation et les synergies entre ac-
teurs avant, pendant et apreés la crise. Il permet des
échanges de données (zones inondables, caracté-
ristiques des enjeux exposés, annuaires ...) et de
pratiques de nature a optimiser les diverses planifi-
cations en jeu et de gagner en efficacité pour gérer
une crise future.

Parmi les acteurs a associer, on distingue :

» les partenaires pouvant apporter des
compétences et des données spécifiques sur
I'ilnondation pour la phase de planification tels
que les syndicats de rivieres et services de
prévision des crues, Météo-France, le référent
départemental inondation (RDI) des Directions
Départementales des territoires (DDT) et de la
Mer (DDTM), des experts tels que 'ONF-RTM en
territoire de montagne, des intercommunalités
et autres porteurs de la GEMAPI (Gestion de
I'Eau, des Milieux Aquatiques et Prévention
des Inondations), des gestionnaires d'ouvrages
hydrauliques, des services de secours et de
sécurité (sapeurs-pompiers, gendarmerie
nationale et police nationale notamment)
et des gestionnaires de réseaux ;

» I'ensemble des acteurs du territoire
communal devant se préparer a faire
face a 'événement en cohérence avec le
volet « inondation » du PCS (population,
gestionnaires d’Etablissements Recevant
du Public (ERP), campings, établissements
d’enseignements, gestionnaires de réseaux...) ;

» I'ensemble des partenaires en coordination
avec la commune pour gérer
I'éveénement (préfecture, associations
agréées de sécurité civile ...).

Quelques partenaires clés sont mention-

nés ci-apres. La liste n'est pas exhaustive

et doit étre adaptée au contexte local.

@ mPORTANT

La création ou le renforcement du réseau
d‘acteurs et de partenaires en amont d'une
crise lors de I'élaboration du volet « inondation »
du PCS est une opportunité a ne pas manquer.
Cest aussi l'occasion de développer une vision
plus large du risque a I'échelle intercommunale
ou du bassin versant. Cette démarche doit
permettre, au-dela de I'échange de données,
d'identifier les liens opérationnels, les solidarités
et les interactions possibles pour anticiper et
faire face a une inondation. Au-dela du travail
de planification, la mobilisation du réseau

peut étre entretenue grdce aux exercices.

ECHELLES TERRITORIALES CONCERNEES

Intercommunalités

» Communes

» Population

communale de
sécurité civile

» Services
municipaux

» Gestionnaires
d’enjeux sensibles
et stratégiques

> ...

Partenaires

» Associations voisines
citoyennes et » EPCI
comites de » Porteurs de
quartiers GEMAP

» Réserve >

Bassin versant Département

» Préfecture
» DDTM
» SDIS

» Syndicat de riviere
ou de bassin

» EPTB

» Porteur d'un PAPI » Gestionnaires

» Porteur de la SLGRI de réseaux

> ... » Experts:
Météo-France,
SPC, ONF-RTM

» Associations
agrées de
sécurité civile

> ...
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PARTIE @ COMMENT GARANTIR
LE CARACTERE OPERATIONNEL

DU DISPOSITIF?

Il est clairement apparu au
fil des évenements vécus ces
derniéres années que la pré-
paration, de [lorganisation
communale mais également
des personnes, a gérer une
crise au niveau local était es-
sentielle. La gestion d’'un éve-
nement dans un contexte
particulier (mobilisation pos-
sibleatoutmomentdelastruc-
ture), dégradé (ressources
insuffisantes, temps compté,
incertitudes, ...) et stressant
(situation potentiellement
dommageable, manque de
moyen, surprise, ...) ne s'im-
provise pas.

L'engagement d'une véritable
démarche de participation et
de responsabilisation dans la
collectivité a tous les niveaux
impliquant les élus, le per-
sonnel communal mais aus-
si les acteurs locaux jusqu’au
citoyen, est une condition né-
cessaire mais non suffisante pour aboutir a une
réponse collective coordonnée la plus pertinente
possible en cas d’évéenement.

Pour ce faire, il est impératif de compléter le travail
réalisé pour |'élaboration du volet « inondation »
des PCS par des actions permettant a chacun:

» de s'approprier le réle qu'il tiendra et
les actions qu'il devra réaliser en cas
d'inondation (information, formation,
entrainement, exercice) ;

» de faire évoluer le dispositif dans le temps
(mise a jour, retour d'expérience, exercice).

P.28
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> 6.1. FAVORISER L'APPROPRIATION

L'appropriation du volet spécifique inondation par
les élus, les agents et les habitants de la commune
est un des facteurs clés permettant une réponse
territoriale opérationnelle face a I'éveénement.

> INFORMER ET FORMER LES MEMBRES
DE L'ORGANISATION DE CRISE SUR
LE VOLET « INONDATION »

La gestion d'une inondation au niveau local est dé-
licate car elle comporte une exigence d'anticipa-
tion et de coordination dépassant les frontieres du

DE SAUVEGARDE



fonctionnement habituel des services des collecti-
vités, de leurs attributions et prérogatives respec-
tives. Une fois le PCS et son volet « inondation«
achevé, il est donc nécessaire d'informer 'ensemble
des membres de la collectivité sur :

» I'existence du plan et de son volet spécifique ;

» son contenu et les informations qui
méritent une attention particuliere.

L'étape suivante consiste a réaliser des formations
adaptées pour les membres de l'organisation de
crise. Ces formations permettent aux participants
de s'approprier le dispositif, d'acquérir et partager
une culture commune. Chacun sait ce qui est atten-
du de lui et est en capacité de réagir en cas de crise.

@ mPORTANT

Dans l'optique de garantir le caractére
opérationnel du PCS dans le temps, il
semble pertinent pour une commune

de prévoir une formation continue des

« personnes clés » de l'organisation,
concernant en particulier la connaissance
des phénomeénes et des vulnérabilités, la
veille et l'astreinte, le fonctionnement du
dispositif de crise et sa coordination ...

@ ILLUSTRATION

De nombreuses communes réalisent

chaque année des sessions de formation ou
sensibilisation des membres de I'organisation de
crise afin de mieux connaitre ou de rappeler ce
qu’est le PCS. Les sujets traités peuvent alors étre
nombreux : processus d‘alerte (qui, comment,
pourquoi, ...), l'organisation de la cellule de

crise (composition, réles et missions, ...), les
procédures et volets spécifiques, les outils

a disposition. Elles peuvent étre complétées

par des séquences d'entrainement pour
développer ou améliorer leurs compétences

en gestion de crise de chacun. Ces actions de
formations peuvent étre réalisées par un agent
de la collectivité ou par un prestataire.

> EVALUER REGULIEREMENT
SON NIVEAU DE PREPARATION

L'évaluation du caractére réaliste et opérationnel
d’'un PCS peut étre réalisée, comme pour toute or-
ganisation, par un audit externe. Le présent guide
ne développe pas ce processus mais s'intéresse a
'auto-évaluation du PCS que la commune (ou I'in-
tercommunalité) peut réaliser avec lucidité. L'auto-
évaluation du PCS de maniére générale et de son

SE PREPARER A FAIRE FACE AUX INONDATIONS

volet « inondation », en particulier, peut étre réali-
sée au moyen de plusieurs outils :

» le plus exhaustif : le questionnaire d'auto-
évaluation, dont 'objectif est d'identifier les
procédures et outils a développer ou a conforter
(Cf. fiche A : Evaluer son niveau de préparation) ;

» le plus simple a organiser : 'étude de cas. Elle
consiste a proposer, par exemple, a l'occasion
d'une réunion d'élus municipaux ou
du personnel, un theme de réflexion
pratique consistant a se demander
comment faire face a un événement
donné. Divers aspects du PCS
peuvent étre étudiés au cours de
cette séance. Cette méthode a
I'avantage d'étre concréete, simple
et rapide mais elle manque de
réalisme en ne permettant pas, comme
I'exercice, de reproduire les conditions
d'un événement réel. Toutefois, elle permet
trés utilement de développer I'expérience
des participants en matiere de raisonnement
opérationnel et elle favorise I'appropriation du
PCS. Aussi, elles doivent étre régulierement
organisées a destination des élus et du
personnel communal impliqué dans le PCS;

» le plus pertinent et le plus pragmatique :
la mise en situation (entrainement ou
exercice). Elle est indispensable. Les
mises en situation assurent une cohésion
de I'équipe, facilitent I'organisation et
permettent d'évaluer le PCS en constatant
les points du plan a préciser ou a améliorer
au regard des réactions des participants.

@ MPORTANT

Les mises en situations (entrainements et
exercices) participent, au premier chef, a

l'appropriation, la formation et I'accoutumance
des personnes appelées a participer a la

cellule de crise. L'évaluation de la qualité du
PCS est le second objectif de ces actions.

@ POUR EN SAVOIR PLUS :

La méthode d'organisation des exercices
PCS fait I'objet un mémento « PCS,
s'entrainer pour étre prét : les exercices »
publié par le ministere de l'intérieur
avec le concours de IRMa : https://
www.interieur.gouv.fr/content/
download/73163/535192/file/
memento%20ex0%20PCS-1.pdf



https://www.interieur.gouv.fr/content/download/73163/535192/file/memento%20exo%20PCS-1.pdf
https://www.interieur.gouv.fr/content/download/73163/535192/file/memento%20exo%20PCS-1.pdf
https://www.interieur.gouv.fr/content/download/73163/535192/file/memento%20exo%20PCS-1.pdf
https://www.interieur.gouv.fr/content/download/73163/535192/file/memento%20exo%20PCS-1.pdf

> 6.2. FAIRE EVOLUER SON DISPOSITIF
DANS LE TEMPS

Le PCS, comme tout dispositif de gestion de crise,
s'appuie sur des moyens humains, logistiques, de
communication et sur des procédures définies a un
instant « T » . L'ensemble du dispositif doit donc né-
cessairement étre adapté aux changements de la
collectivité.

> CAPITALISER LES ENSEIGNEMENTS
DES RETOURS D'EXPERIENCES

Le retour d'expérience (RETEX) est un élément de
progrés indispensable a toute organisation. Il est
utile pour comprendre la nature et 'amplitude des
écarts entre le dispositif préparé et les pratiques
réellement applicables. Au-dela de sa capacité a
faire évoluer les organisations, le RETEX consti-
tue avant tout une opportunité de partage et d'ap-
prentissage pour I'ensemble des acteurs quels que
soient leurs niveaux hiérarchiques et leurs statuts.

En complément de I'expérience locale, il est égale-
ment pertinent de s'intéresser aux retours d'expé-
riences d'autres collectivités ayant été confrontées
a des inondations.

@ POUREN SAVOIR PLUS
Le retour d’expérience

- Voir fiche 30 « Le retour d'expérience »
page 162 du guide « Plan Communal de
Sauvegarde : guide pratique d’élaboration »
du Ministere de I'lntérieur https://
www.interieur.gouv.fr/content/
download/73159/535169/file/guide%20
PCS.pdf;

- Voir partie concernant le retour
d'expérience sur le site Mémentodumaire :
http://www.mementodumaire.net/
dispositions-generales-2/la-post-
catastrophe/dgp6-retour-dexperience.

@ vPORTANT

Chaque mise en ceuvre du PCS (entrainement,

exercice ou événement réel) doit faire
I'objet d'un retour d’expérience et d'un plan
d’amélioration du dispositif de gestion de crise.

> METTRE A JOUR PERIODIQUEMENT
LES DONNEES : CHANGEMENTS DE
L'ORGANISATION, EVOLUTION DU
TERRITOIRE ET DES CONNAISSANCES...

Les documents composant le PCS, pour étre les plus
opérationnels doivent étre complets, pratiques et
étre congus pour faciliter les mises a jour. En effet,
le maintien a jour des données est une condition
essentielle de l'efficacité de l'outil. Le jour de I'éve-
nement, si les numéros de téléphones ne sont plus
attribués ou les listes de matériels incompléetes, I'or-
ganisation perdra un temps précieux et donc sera
moins efficace en gestion de crise.

Pour répondre a cette problématique de mise a jour,
la fiche 27 « Le maintien a jour des données » du
guide « Plan Communal de Sauvegarde : guide pra-
tique d'élaboration » du Ministere de I'Intérieur in-
dique qu'il convient de désigner une personne en
charge du suivi du plan et qui dispose d’'une procé-
dure qui précise pour I'ensemble du document :

» quelles sont les données a controler ?

» quelle est la périodicité de vérification
pour chacune de ces données ?
» quels sont les moyens de contrdle
du maintien a jour ?
» qui est la personne (ou le service) ressource
qui doit faire remonter l'information
ou assurer cette vérification ?

@ MPORTANT

Le PCS est généralement présent en plusieurs
exemplaires au sein de la commune (un dans
chaque cellule du PCC, un chez un élu ou dans

une « mallette PCS »). La mise a jour des fiches,
des annuaires ou des autres documents doit
impérativement inclure toutes les versions en
circulation. Pour ce faire, il est essentiel d’avoir mis
en place une procédure de suivi documentaire.

@ 'LLUSTRATION

Il est conseillé qu’une fiche « mise a jour

et périodicité » soit annexée au PCS

et fasse apparaitre les informations a

vérifier et la périodicité associée.

La procédure de suivi documentaire consiste

a indiquer, sur chaque fiche ou document :

- un numéro de version (ex : V.1.0 pour la
rédaction initiale, V1.1 pour la 1ére révision, ...);
- la date de la mise a jour ou

de la sortie de la fiche ;

- un tableau récapitulatif dans le PCS qui liste
I'ensemble des fiches composant le classeur (ou
le document), le numéro de révision en cours
pour chaque fiche et la date correspondante.

PLAN COMMUNAL DE SAUVEGARDE
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FICHE @ :EVALUERSON
NIVEAU DE PREPARATION

L'évaluation du niveau de préparation de la com- o IMPORTANT

mune peut étre réalisée, comme pour toute orga-

nisation, par un audit externe. Le présent guide ne Cette enquéte initiale sur le niveau de
développe pas ce processus mais s'intéresse & l'au- préparation est un outil trés efficace de

sensibilisation. Les résultats obtenus
peuvent étre présentés lors d’'un conseil
municipal afin d’en exposer les conclusions
et de permettre aux élus de bien
comprendre l'enjeu du travail a réaliser.

Ce questionnaire part du principe que

la commune dispose déja d'un PCS.

to-évaluation que la commune (ou lintercommu-
nalité) peut réaliser avec lucidité par le biais d'un
questionnaire d'auto-évaluation.

Pour les communes ne disposant pas d'un PCS,
se reporter au guide méthodologique PCS du
Ministére de I'Intérieur.

Ce questionnaire peut étre utilisé pour préparer son projet
d'élaboration du volet « inondation » du PCS.

Pour évaluer le PCS existant et tout particulierement

. son volet « inondation ».
Pourquoi

Le questionnaire proposé est scindé en deux parties :

> une premiére partie généraliste qui concerne l'organisation générique du PCS;

» une seconde partie orientée sur le risque inondation, composée
de questions dont la réponse peut susciter des interrogations

Comment complémentaires. L'objectif de ce questionnement est d'identifier les
faire ? procédures du volet « inondation » du PCS a développer, a conforter ou

a modifier. De méme les réponses a certaines questions peuvent aboutir
a des réflexions sur la mise en place de mesures de prévention.

Le questionnaire proposé est a adapter en fonction des besoins et caractéristiques
de la commune. Il peut étre utilisé soit dans sa globalité pour évaluer 'ensemble
de l'organisation, soit de maniére sectorielle pour évaluer un sujet en particulier.

Important
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> A.1. AUTOEVALUER LES DISPOSITIONS GENERALES DU PCS

Z
(@]
=]

> CADRE GENERAL Oui

La commune est-elle soumise a un Plan de Prévention des
Risques (PPR Inondation ou Littoral) ou a un Plan Particulier
d’Intervention (PPI) en cas de rupture de Grand Barrage ?

La commune dispose-t-elle d'un Plan Communal de Sauvegarde ?

Le Plan Communal de Sauvegarde a-t-il été mis a jour depuis moins de 5 ans ?

Le PCS est-il connu des élus et des agents ?

La répartition de la population par secteurs, par quartiers, ou
hameaux, selon les périodes de I'année est-elle connue ?

Les établissements sensibles sur la commune sont-ils identifiés ?

Les personnes vulnérables a domicile sont-elles connues ?

Les entreprises (industries, commerces et exploitations)
sont-elles connues et recensées ?

Les réseaux urbains (électricité, eau, gaz, communications, assainissement,
chauffage urbain, transport...) sont-ils connus et recensés ?

L'ensemble de ces données est-il accessible et exploitable en
situation de crise, notamment sous format cartographique ?

La commune dispose-t-elle d'un annuaire avec les coordonnées des élus,
agents, exploitants, opérateurs des différentes entités (ERP, entreprises...) ?

Les données relatives aux enjeux sont-elles régulierement mises a jour ?

Les derniers événements vécus sur la commune sont-ils connus ?

O ooo oo ooojg|onoog a
Oooo oo ooojgonog a

Ont-ils fait I'objet d'un retour d'expérience ?

©)
P
S

> ORGANISATION DE GESTION DE CRISE ui 0

Une astreinte « élue » est-elle organisée ?

Une astreinte « technique » est-elle organisée ?

Les modalités de contact permanent avec la préfecture sont-elles
organisées (réception des alertes préfectorales) ?

Un Poste de Commandement Communal (PCC) est-il prévu ?

Les modalités d'armement (procédure, emplacement du PCS et des
cartes...) et de fonctionnement du PCC (plans...) sont-elles prévues ?

La commune dispose-t-elle de moyens de transmission
(autres que téléphones) utilisables en cas de crise ?

O 0|oo o
O 0O|oooj.
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> RECENSEMENT ET MOBILISATION DES MOYENS Oui on

La commune dispose-t-elle de moyens logistiques ?

Ces moyens sont-ils recensés dans le PCS ?

Le recensement des moyens est-il mis a jour régulierement ?

Les modalités de leur emploi en cas de crise sont-elles déterminées ?

Des moyens intercommunaux sont-ils mobilisables en cas de crise ?

Ces moyens sont-ils recensés dans le PCS ?

Les modalités de leur emploi en cas de crise sont-elles déterminées ?

Des moyens (autres que publics) sont-ils mobilisables sur le
territoire communal : entreprises, exploitation agricole, ... ?

Ces moyens sont-ils recensés ?

Des procédures de contact avec leurs détenteurs sont-elles établies ?

Existe-t-il un recensement des citoyens de bonne volonté mobilisables au
travers d'associations, d'autres organismes ou par initiative individuelle ?

OO oo o onogoonoo.
OO oo o onooooo.

Une procédure de mobilisation de ces bonnes volontés est-elle préparée ?

> ORGANISATION DE L'ALERTE ET

DE L'INFORMATION DES POPULATIONS

La commune dispose-t-elle d'un dispositif propre d'alerte des populations :
automates d'appels en masse, véhicule « haut-parleur », sirene... ?

Des modalités d'activation de 'alerte communale sont-elles
prévues 7 jours sur 7 et 24h/24?

Ces modalités prévoient elles le role des personnes chargées de
cette action et les modes d’'emploi des différents systemes ?

Oo|o|a
Oo|go|g

La population est-elle informée régulierement de I'existence de ces dispositifs ?
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> ORGANISATION DU SOUTIEN DES POPULATIONS ui on

Les lieux susceptibles de faire office de centre d'accueil
et de regroupement (CARE) sont-ils recensés ?

Leurs capacités d'accueil et de couchages sont-elles connues ?

Les modalités de mise en ceuvre du ou des CARE sont-elles définies ?

Un recensement des lits, couchettes et matelas mobilisables
sur le territoire existe-t-il dans le PCS ?

Des capacités de ravitaillement des populations sont-elles
recensées (nourriture et eau potable) ?

O o|ong o
O o|ono o

> A. 2. AUTOEVALUER LES DISPOSITIONS INONDATION DU PCS

> INFORMATION INITIALE DES POPULATIONS Oui Non

La population et les différentes entités (ERP, entreprises, réseaux...) sont-elles
informées préventivement du risque d'inondation existant dans la commune ?

Les exploitants ou opérateurs (ERP, entreprises, réseaux...)
sur la commune ont-ils été incités a préparer leur propre |:| |:|
organisation de gestion de crise face aux inondations ?

Les habitants des zones inondables sont-ils invités a I:I D
se préparer a faire face aux inondations ?

> VIGILANCE ET SUIVI Oui Non

Une procédure interne a la mairie de prise en compte I:I I:I
d’'une vigilance météo ou crue est-elle prévue ?

Une organisation communale de suivi de la montée des eaux (par évaluations D I:I
locales et/ou informations en provenance d'organismes) est-elle prévue ?

> EVALUATION DE L'IMPACT ET REPONSE Oui Non

La commune dispose-t-elle de documents, bases de données et autres

outils pour lister les enjeux concernés par la montée des eaux (populations

en habitat individuel ou collectif, en habitat de plain-pied, population |:| |:|
vulnérable, établissement recevant du public, entreprises, batiments

d'exploitation agricole, réseaux de transport ou de fluides...) ?

La commune dispose-t-elle de documents, bases de données et autres I:I I:I
outils permettant de suivre I'impact de la montée des eaux ?

La commune dispose-t-elle de documents, procédures ou outils pour I:I I:I
mettre en place des actions en fonctions de la montée des eaux ?
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Non

> ALERTE ET INFORMATIONS DES POPULATIONS Ou

Des procédures d'alerte des populations concernées
en cas d'inondation sont-elles prévues ?

Des procédures d'alerte spécifiques pour certains types de
populations (notamment les populations vulnérables) ou enjeux
sensibles en cas d'inondation sont-elles prévues ?

Le délai nécessaire pour alerter la population comprise
dans les zones inondables est-il estimé ?

Ce délai est-il compatible avec la cinétique de I'événement ?

La population est-elle régulierement informée des
consignes a appliquer en cas d'alerte ?

Des moyens sont-ils prévus pour informer régulierement les habitants
des zones inondées de 'évolution de |a situation en cas d'évenement ?

La population est-elle régulierement informée des procédures a mettre
en place en phase post événement (nettoyage, assurances) ?

O/ gjooogg) O|d
O/ ojgooogog) O|d

La population est-elle incitée a préparer un Plan Familial
de Mise en SQOreté (PFMS) et un kit d'urgence ?

O
=
Z
S

> DEPLOIEMENT DES MESURES o

Des ouvrages de protection collective contre les inondations existent-ils ?

Des mesures de surveillance ou de renforcement des ouvrages de
protection collective contre les inondations sont-elles prévues ?

Des mesures de contrdle ou de nettoyage sont-elles
prévues en cas de mise en vigilance ?

La surveillance de |la formation d'éventuels embacles
dans les cours d’'eau en crue est-elle prévue ?

Une procédure pour lutter contre ces phénomenes existe-t-elle ?

Des moyens spécifiques de lutte contre les effets des
inondations existent-ils dans la commune ?

Les zones de premiers débordements sont-elles connues ?

L'évacuation des habitants en zones inondables / inondées est-elle
prévue et anticipée ? (A pied sec /en présence d'eau)

Une procédure d'évacuation préventive des parkings et routes
situés en zone inondable est-elle prévue en cas d'inondation ?

Des zones non inondées permettant de stocker
les véhicules sont-elles identifiées ?

O/ ojooodoonojoid
O/ 0ojoooooonoo|oosd

Des mesures permettant la mise a I'abri d'’équipements
publics en zone inondable sont-elles prévues ?
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> DEPLOIEMENT DES MESURES Oui Non

L'information des entreprises en zone inondable est-elle anticipée ?

Une assistance a la mise a l'abri des biens et des batiments (pose de batardeaux,
par exemple) des particuliers avant I'arrivée du phénomeéne est-elle anticipée ?

Les personnes isolées et fragiles sont-elles prises en compte par une
procédure d'assistance a I'évacuation et a la mise a l'abri de leurs biens ?

Une procédure de recensement des populations évacuées
et accueillies dans les CARE est-elle prévue ?

Les animaux domestiques et d'élevages sont-ils pris en
compte dans les procédures de gestion de crise ?

Oo|o|jo|o g
O/o|o|jo|od

Un plan de déviation et de bouclage de la circulation routiere
spécifique aux zones inondables est-il prévu ?

@ MPORTANT

Sur la base des résultats de cette auto-évaluation,
la commune peut déterminer son plan d'actions
pour améliorer son dispositif.
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FICHE @ : RECENSER ET
CONNAITRE LE ROLE DES
ACTEURS DU TERRITOIRE

En cas d'inondation et pour obtenir une réponse opérationnelle adaptée au territoire, résiliente et har-
monisée entre les différents acteurs, il convient au préalable de partager les connaissances respectives
sur le phénomeéne, ainsi que les procédures et habitudes de travail de chacun. De nombreux partenaires
sont donc a associer a la démarche. Le recensement et la connaissance du role et des missions des diffé-
rents acteurs du territoire en situation de gestion de crise apparaissent ainsi comme fondamentaux pour
réagir efficacement.

Cette fiche a pour objectifs de rappeler les réles et missions des
différents acteurs du territoire et d'expliquer quels peuvent étre
les apports de chacun avant, pendant et aprés I'inondation.

Pour mieux préparer les acteurs du territoire a faire
face aux différents événements possibles.

Pourquoi Réduire les conséquences des inondations sur ces acteurs.

Identifier tous les acteurs du territoire pouvant étre
concernés, de pres ou de loin, par I'inondation.

Pour chaque acteur :

» identifier son niveau d'exposition et les conséquences sur son
Comment fonctionnement ;

s "
faire 7 » comprendre son organisation ;

» connaitre son réle et ses missions en situation de crise.

Mieux connaitre les roles et missions des différents acteurs du
territoire permettent a chacun de mieux agir en situation réelle en
Important sachant qui doit faire quoi, pourquoi il le fait et comment.
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Mieux connaitre le ou les risques auxquels nous
sommes exposés sur nos lieux de vie (habitat, loisirs,
travail...) et savoir s'y préparer sont de la responsa-
bilité de tous. La connaissance des phénoménes, de
leurs conséquences tout comme la connaissance
mutuelle des rdles et des missions de chacun des
différents acteurs en cas d'événement participe a
cette préparation.

> B.1. ASSOCIER LES PARTENAIRES
SPECIFIQUES AU RISQUE
INONDATION

> LES SYNDICATS DE RIVIERE OU DE
BASSINS ET LES ETABLISSEMENTS PUBLICS
TERRITORIAUX DE BASSIN (EPTB)

La gestion équilibrée des usages de l'eau et la prise
en compte des risques d'inondations est essentielle
pour un développement équilibré des activités hu-
maines a I'échelle d'un bassin versant. Les syndicats
de bassins interviennent en ce sens et sont, pour
certains, en capacité d'accompagner la démarche
du volet « inondation » des PCS. Ils peuvent appor-
ter un appui technique utile en matiére de connais-
sance du territoire, de fonctionnement des cours
d'eau et d'analyse des données hydro-météorolo-
giques. Certains se sont par ailleurs organisés pour
contribuer a la gestion de crise (surveillance, infor-
mation, ...).

> LES PORTEURS DE PROGRAMMES
D’ACTIONS POUR LA PREVENTION
DES INONDATIONS (PAPI)

Si votre commune est située sur un bassin versant
concerné par un PAPI labélisé, des actions de ce
programme (surveillance, gestion de crise, études...)
peuvent vous aider et contribuer a votre projet com-
munal d'élaboration ou de révision du volet inon-
dation du PCS. Il est fortement conseillé de se
rapprocher du porteur de ce programme pour ['in-
former, l'associer a votre démarche et voir en quoi
elle peut s'intégrer dans le programme en cours et
éventuellement bénéficier d'appuis spécifiques.

> LES PORTEURS DE GEMAPI (GESTION
DE L'EAU, DES MILIEUX AQUATIQUES
ET PREVENTION DES INONDATIONS)

Les porteurs de GEMAPI (compétence des EPCI de
type communauté de communes, d'agglomération,
Métropoles ou syndicats de rivieres) ont aujourd’hui
de nombreuses compétences et de responsabilités
dans le domaine de la gestion des risques. lls ont en
charge la surveillance des ouvrages hydrauliques.

SE PREPARER A FAIRE FACE AUX INONDATIONS
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lls doivent informer le maire de tout risque de sur-
verse, de breches, de dépassement du niveau de
protection de l'ouvrage... Il est essentiel de les in-
former, voire de les convier a la réflexion sur le vo-
let « inondation » car ils peuvent avoir des études,
travaux et projets pour mieux prendre en compte le
risque inondation sur le territoire.

> LES EXPERTS

Les Service de Prévision des Crues (SPC), Météo-
France, ou I'ONF-RTM si vous étes en territoire de
montagne ... peuvent étre utilement consultés.
lls peuvent disposer de données et prodiguer des
conseils techniques utiles a la définition des seuils
locaux de déclenchement du plan d'intervention
gradué.

> B. 2. MOBILISER LES PARTENAIRES
DE LA GESTION DE CRISE

> LES SERVICES DE L'ETAT

S'ils ne sont pas forcément associés a lI'ensemble
de la démarche PCS, des échanges avec les services
de I'Etat (préfecture, DDT(M), DDPP...) peuvent per-
mettre de partager des données clés en matiére de
connaissance des risques, des dispositifs de surveil-
lance et d'alerte et d'articulation de l'organisation
de crise locale avec les planifications supra-commu-
nales de type ORSEC. La préfecture doit étre infor-
mée des travaux du PCS.

> LES INTERCOMMUNALITES

Les intercommunalités ont la possibilité de mettre
en place des plans intercommunaux de sauvegarde
ou de proposer, a minima, des moyens humains,
matériels et techniques supplémentaires a la com-
mune. Elles ont un role clé dans I'expression de la
solidarité intercommunale.

> LES COMMUNES VOISINES

Dans une logique danticipation et de gestion
« amont-aval » des inondations sur un bassin ver-
sant et du fait des solidarités de proximité possibles
en cas de crise, il parait fondamental d'informer
voire d'associer les communes voisines a la dé-
marche. Les échanges menés entre communes
sont l'occasion d'identifier ou de réaffirmer les col-
laborations, les mutualisations de moyens, les ac-
tions d'anticipation ou les réponses a apporter de
facon conjointe ou complémentaire. ls favorisent la
connaissance mutuelle des pratiques et des actions
programmeées et contribuent a la cohérence et a la
bonne articulation des réponses sur le territoire.




EXEMPLE FICHE DE SYNTHESE INONDATION

POUR LA COMMUNE D'ACHERES
PAGE 1/2

S.D.1.S. 78

& If ACHERES

Péle Gestion des
Risques - Groupementl ATLAS INONDATION Page : 1/2

Prévision

Caractéristiques générales

Nom commune Achéres Groupement EST
Code INSEE 78005 CIS - secteur de 1°" appel ACH
Population légale*
* Recensement Population 19626 CIS - secteur de 2™ appel CSH
INSEE en 2010
Caractéristiques hydrologiques Réglementations en vigueur :

Territoire & risque important d'inondation (TRI):
Bassin hydrographique : Seine-Normandie Métropole Francilienne - Arrété le 27/11/2012
Cours d'eau principal : La Seine Plan de Prévention du Risque Inondation (PPRI):
Cours d’eau secondaire : x Vallée de la Seine et de I'Oise - Prescrit le 28/07/1998 -

Approuvé le 30/06/2007
Types inondations :
- Débordement Dossier Départemental des Risques Majeurs (DDRM) :

- Ruissellement Dernigre mise a jour en 2007

- Remontées de napr.:es Document d'Information Communal sur les Risques
- Possibilité rupture d'ouvrage (digue) Majeurs (DICRIM) : -

Dernier arrété catastrophe naturelle (CATNAT): Plan Communal de Sauvegarde (PCS): En cours de
Inondations et coulées de boue - 09/10/2001 réalisation

Scenario impactant en cas de crue majeure Enjeux du TRI Métropole Francilienne

. 35 enjeux dont :

A partir du scénario RO8, soit une crue de la Seine

située entre le scénario frégquent et le scénario moyen. - 10 établissements sensibles & la gestion de crise
(atablissements sanitaires et sociaux)

- 11 établissements d'enseignement

Population impactée® : - 6 mats dimplantation des antennes téléphonies

mobiles

Scénarii de crues Scénarii de Nbr max. - 4 surfaces d'activité économique

- 1 station d'épuration : SIAAP

DRIEE-IDF crues équivalent | Population d'emplois
TRI impactés

Scénario RO6 | Crue fréquente 16 1168 g 1 ’ész;t“"’ir?a“tp""a:* i, L. Bomaliod

= - poste de transformation 1 Fromainville
Sceé RO8 - 8455 -

i (Allmentation réseau EDF par THT aérienne, soit 225 kv)
ScénarioR1  Crue moyenne 11925 | 3216 | - 1 zone de protection naturelle
Scénario R1.15 - 11925 &
Scénario R1.40  Crue extréme 14118 3960 |
DECI* :

*Estimations réalisé ous & partir des
donnédes « DensiMos = ae_zmo fm}es par J‘IAU Emplofs : donndes 144 hydrants dont 105 situés parmi les différents scénarii
issues de Ja graphie des zones du TRI Métropole .
Francilenne - 2013 de crues :

o ii de crues Nombre hydrants
equivalent TRI impactes

Sites de regroupement

0
2 cf.pcs ‘Scénario RO8 - e
| Scénario R1 Crue moyenne 89
Scénario R1.15 - 89
| Scénario R1.40  Crue extréme 105
Salisé iNe sont pas pris en compte les

daﬂémms réseaux n‘e&u potable dans dena westifration |

Service d‘eau potable desservant |a commune
d’Achéres géré par : Commune

Source : SDIS 78, 2019
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EXEMPLE FICHE DE SYNTHESE INONDATION

\
POUR LA COMMUNE D'ACHERES
PAGE 2/2
Etablissements impactés™
- 21800 bitiments dont 1131 pouvant &tre impactés
- 39 établissements dont 30 pouvant &tre Impactés :
o 4 ER2
o 6ICPE
o 1 site SEVESO
ENTREPRISES/ COMMERCES/ USINES/ ADMINISTRATIF
Nature ER  Numéro ER 5352'5'3.3- I'E';"E"'f'ﬁ sce";;' =
1 SIAAP - site Seine Aval Entrepris/Usine | 200016 Z1 & SH Crue fréquente
2 C .Cial Leclerc Grand Cédre Commercial 240558 - A RO8 =
3 Chantier Naval Entrepris/Usine - - - RO8 -
4 Carritres de |a Grande Arche - - - A ROS -
5 GSM Quest (criblerie) - - - A RO8 -
] SFR « Achéres 4 = = = = A RO8 =
7 DELCUSY - - - A R1 Crue moyenne
8 Usine Bonna Usine - - - Rl Crue moyenne
1] Salle municipale - Salle Boris Vian Administratif = = = R1 Crue moyenne
10 SIAAP - Poste dArtois Entrepris/Usine = = = R140 Crue extréme
ENSEIGNEMENTS, SANITAIRES ET SOCIAUX
- 10 établissements scolaires pouvant étre Impactés
- 1 établissement sanitaire pouvant étre impacté
N° 1D Nom Nature ER Numéro ER Scénario impactant Scénarli de crues
DRIEE-IDF équivalent TRI
1 | Créche Louis Pasteur Enseignement autre S RO =
12 Ecale Langevin Enseignement primaire - ROB -
13 | Groupe Scolaire Célestin Freinet Enseig imai - ROB -
14 Lycde Louise Weiss Enseignement secondaire - ROE =
15 Maternelle H.Wallon Enseignement primaire - ROS =
16 I lle Pierre Kerg d Enseig - ROB al
17 Ecola Louls Jouvat Enseignement primaire - R1 Crue moayenng
ia Ecole Robert Desnos Enseignement primaire - R1 Crue moyenne
19 Maternelle Saint-Exupéry Enseignement primaire - R1 Crue moyenne
20 | Fayer i | Maison de retraite 260303 R1 Crue moyenne
2 Ecole Enseignement primaire - R1.40 Crue extréme
AUTRES (LOISIRS, CULTURELS, SPORTIFS)
Ne 1D Nom Nature ER Hijfaro B, | [iEsomarto Inpactant ) scinanil de cise
22 IGH JAL MUTATIS Amitié, Loisir Laisir 2A0318 RO3 =
23 Gymnase La Petite Arche Sportif - Gymnase - ROB =
24 Poney Club Sportif = Centre égquestre - ROB b
25 Stade Sportif -Stade = ROB -
26 Stade A.Cither Sportif - Terrain de foot - ROB -
27 Terrain de sport Sportif - Terrain de foot = RO8 =
28 Tennis Sportif - Tennis - Rl Crue moyenne
29 Stade A.Leraille Sportif - Terrain de foot 3 R1.40 Crue extréme
30 Stade G. Bourgoin Sportif - Terrain de foat - R1i.40 Crue extréme
*Estimations réalisées sous Geoconcept
**Régime SEWSO - 5H : Seull haut ; 5B : Seudl bas
***Régime ICPE - A : Autorisation
Réseaux impactés* Réseaux routiers impraticables
- [Eau potable :- La quasi-totalité des voies de circulation seront impraticables
- Electricité : <
o 1 poste de transformation RTE : Fromainville fAlimentation P. ng :
G gt TP s SEES Y « Parc stationnement Autocité - Rue C. Jenatzi - 600 places - R0S
5~ Téiscommunieation . Ponts submeraés ou inaccessibles ;
o B mats d'implantation des antennes téléphonies mobiles
- Assainissement : - s Pont de Conflans - ROG
=Newr conmmy « X
Observations
Source : SDIS 78, 2019
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> LES SERVICES DE SECOURS ET DE
SECURITE (SAPEURS-POMPIERS,
GENDARMERIE ET POLICE NATIONALE)

Les services de secours sont des partenaires obli-
gatoires de la collectivité en cas d'inondation. Ils
disposent souvent de données issues de retours
d'expérience d'évenements passées (historiques
des interventions, situations ayant causé des vic-
times et des dégats importants...). De plus, ils sont
intéresseés par la démarche pour recueillir des infor-
mations a intégrer dans leurs propres procédures
opérationnelles (routes impraticables, lieux d'ac-
cueil des évacués, ...).

> LES ASSOCIATIONS AGREEES
DE SECURITE CIVILE

Les associations agréées de sécurité civile (article
L.725-3 du Code de la Sécurité Intérieure) sont en-
gagées, a la demande de I'autorité de police com-
pétente (maire ou préfet) pour participer aux
opérations de secours et a I'encadrement des bé-
névoles dans le cadre des actions de soutien aux
populations. Elles peuvent étre mobilisées en cas
d'évenement pour assister la commune dans diffé-
rentes missions pré-définies du PCS. Les échanges
lors de la démarche sont utiles pour clarifier leur
réle, leur apport et leur insertion dans l'organisa-
tion communale.

N

¥

=

Mobilisation des bénévoles de la Protection Civile -

> B. 3. IMPLI(&UER LES ACTEURS
DU TERRITOIRE

> L'EQUIPE MUNICIPALE

Les travaux sur le volet « inondation » du PCS
constituent un projet communal autour duquel les
différentes équipes de la collectivité doivent se mo-
biliser. Son élaboration nécessite un travail pluridis-
ciplinaire (risques, urbanisme, eau-assainissement,
déchets, transport, scolaire, voirie, police munici-
pale ...) et inter-équipes pour bénéficier des compé-
tences et des expériences croisées de tous. Au-dela
des services, les élus doivent porter la démarche. Ils
disposent de la connaissance du territoire. De plus,
les élus sont ceux qui auront la charge d'utiliser et
de faire fonctionner le PCS. Leur implication lors des
phases de I'élaboration est donc primordiale, que ce
soit sur le fond du document (données ou informa-
tions a faire apparaitre) ou sur la forme (quelle mise
en page appliquer, quel jeu de couleur, ...). En ef-
fet, pour que le document soit utilisé et « opération-
nel », il faut qu'il soit « validé » et compréhensible
par 'ensemble des acteurs.

Crues de I'Aude de 2018 © IRMa, Sébastien GOMINET, 2018
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@ mPORTANT

En fonction de la complexité du territoire et
des contraintes, notamment en termes de
moyens, la collectivité peut choisir de s‘appuyer
sur un prestataire pour l'aider. Sans vouloir
recommander un travail systématique en

régie, il semble particulierement important
d'insister sur le fait que la collectivité doit étre
impliquée au premier chef dans la construction
de son dispositif de gestion de crise. Elle doit
en connaitre et maitriser les principes ainsi
que l'activation et le déploiement. Il ne faut, en
effet, pas oublier que le propre d’une crise, et
particuliérement d’une inondation, est de bien
souvent isoler les acteurs et les collectivités qui
doivent alors gérer seules durant les premieres
heures de I'événement. Une dépendance trop
forte a une prestation externe pour déployer son
plan peut en ce sens fragiliser I'organisation.

> LES GESTIONNAIRES DE RESEAUX

En concertation avec les pouvoirs publics, les ges-
tionnaires de réseaux (eau potable, électricité, gaz,
axes routiers, télécommunications, ...) doivent agir,
en cas d'inondation ou lors de tout autre phéno-
meéne a risque, pour limiter les conséquences et
pour réduire le plus possible la durée des coupures
de réseaux. Il est conseillé d’échanger avec les ges-
tionnaires de réseaux, afin de réaliser avec eux un
diagnostic des installations exposées aux différents
phénomenes d'inondations. Ces diagnostics visent
a déterminer quels sont les réseaux qui peuvent
étre impactés, a anticiper des mesures préventives,
d'éventuelles coupures ou une réorganisation du
service, et estimer le temps de remise en service.

@ mPORTANT

Il est fortement conseillé de vérifier avec
le fournisseur électrique de la commune

que la mairie sera toujours alimentée
en électricité pendant I'inondation, tout
comme les batiments envisagés pour
accueillir temporairement les sinistrés...

SE PREPARER A FAIRE FACE AUX INONDATIONS
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> LES ETABLISSEMENTS RECEVANT
DU PUBLIC ET AUTRES ETABLISSEMENTS
SENSIBLES ET STRATEGIQUES

Il est recommandé d'associer a la démarche les
gestionnaires des enjeux sensibles et stratégiques,
prioritaires au regard du risque. En effet, ces éta-
blissements (écoles, créches, maisons de retraite,
campings, sites industriels, zones commerciales ...)
doivent se préparer au travers de leurs plans in-
ternes a faire face a une inondation. Il est essentiel
de favoriser une connaissance réciproque, d’identi-
fier les interactions opérationnelles et de veiller a
une mise en cohérence de I'ensemble des disposi-
tions et des réponses prévues a chaque niveau.

@ ILLUSTRATION

La ville de Grenoble a engagé en 2016, avec
I'lRMa, une démarche de réalisation de Plans
d’Organisations et de Mises en Sdreté dans
les Etablissements (POMSE) pour aider leurs
responsables a savoir comment réagir et
mettre en sdreté les salariés et les usagers en
cas de risques majeurs : http://www.irma-
grenoble.com/01actualite/O1articles_
afficher.php?id_actualite=691

PLAN D'0RGANISATION
SORETE D'UN ETABLISS

POMSE

Plaquette POMSE © IRMa, 2017

> LA POPULATION

La loi du 13 ao(t 2014 de modernisation de la sé-
curité civile met en avant le réle du citoyen comme
premier acteur de la sécurité civile. A ce titre, il est
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Entraide citoyenne pour évacuer des véhicules sinistrés sur des propriétés privées
- Crues de I'Aude de 2018 © IRMa, Mathias LAVOLE, 2018
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fondamental d'informer la population de I'existence
de dispositions communales spécifiques pour gé-
rer les risques d'inondation. Informer les citoyens
sur I'inondation grace a une synthese du contenu
du PCS est essentiel. Nombre d'outils communaux
peuvent étre mobilisés en ce sens : DICRIM, site in-
ternet, bulletin municipal, information via les comi-
tés de quartiers, organisation de réunions dédiées...

@ ILLUSTRATION

Certaines communes mettent a disposition de la
population une version adaptée et pédagogique
du PCS et des volets « spécifiques » du plan dont

celui sur l'inondation. C'est le cas par exemple

de la commune de Miramas qui laisse son PCS
accessible en ligne sur le site de la ville : http://
www.miramas.org/ma-ville/securite/risques-
majeurs/le-plan-communal-de-sauvegarde

Cette information doit permettre une meilleure ap-
propriation des réflexes et de I'organisation en cas
de crise et donc une préparation optimisée pour
faire face a un évenement. Elle contribue égale-
ment a la responsabilisation par l'identification de
la conduite a tenir et des capacités d'action que
chacun peut avoir a son niveau tant en prévention
gu'en réaction face a I'évenement. Certains citoyens
ou groupes de citoyens peuvent par ailleurs jouer
un role actif tant en prévention qu'en gestion de
I'évenement et du post-évenement.

@ ILLUSTRATION

Sur certains territoires (ex : sur bassin versant
de I'Arc dans le département des Bouches du
Rhéne en lien avec le Syndicat d’Aménagement
du Bassin de I'Arc - SABA), des citoyens

« sentinelles » sont identifiés, formés et préparés
a surveiller des parties de cours d'eau, des zones
de premiers débordements, ou des secteurs
particulierement exposés aux inondations en
fonction des niveaux de vigilance. Ces remontées
de terrain en des points stratégiques sont

une aide précieuse pour disposer en poste de
commandement d’une vision claire de la situation.
Dautres citoyens peuvent également avoir

une mission de référent de quartier, de relais
des informations et de l'alerte sur des secteurs
particulierement sensibles. Cette situation a

par exemple été rencontrée sur la commune de
Roquevaire sur le bassin versant de I'Huveaune
dans le département des Bouches du Rhéne.

SE PREPARER A FAIRE FACE AUX INONDATIONS
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> LA RESERVE COMMUNALE DE
SECURITE CIVILE (RCSC)

Travailler sur le volet « inondation » du PCS doit
étre I'occasion d'associer et de préparer la Réserve
Communale de Sécurité Civile qui viendra en sou-
tien des équipes municipales en cas d'événement.
Il s'agira notamment de définir et de tester les mis-
sions susceptibles d'étre confiées a la RCSC en cas
d’inondation. On peut citer par exemple :

» |'accueil des sinistrés dans un
centre de regroupement ;

» la participation a 'alerte des populations
ou a I'évacuation d'un quartier ;

» |'aide a la protection des biens des
personnes en zone inondable ;

» le suivi des personnes vulnérables ;
» la surveillance de digues ou de cours d'eau ;

» |'aide a la mise en place du poste de
commandement communal ;

» |'aide au nettoyage et a la remise
en état des habitations ;

» |'aide aux sinistrés dans leurs
démarches administratives ;

» la collecte et distribution de dons
au profit des sinistrés.

@ mPORTANT

La réserve communale de sécurité civile, pour
étre efficace et performante, a besoin de vivre
et d'étre mobilisée réguliéerement. Il convient
donc, dans l'idéal, d’équiper la réserve avec

du matériel spécifique (tenues, véhicules, etc.)
et de la convier a diverses manifestations,
actions et projets tout au long de I'année
pour s‘assurer de son opérationnalité et

ne pas démotiver les bénévoles (gestion

de manifestation, suivi de campagne
d’information, distribution du DICRIM, etc.).

@ POUREN SAVOIR PLUS :

Consultez la plaquette du Ministere de
IIntérieur : https://www.interieur.gouv.
fr/content/download/91719/714583/
file/plaquette_RCSC.pdf

Consultez le guide du CEPRI : http://www.
cepri.net/tl_files/Guides%20CEPRI/
Guide%20reserve%20secu.pdf
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FICHE (9 : DIAGNOSTIQUERLE
RISQUE SUR LE TERRITOIRE POUR
UNE APPROCHE GESTION DE CRISE

De nombreuses informations existent sur les crues  les données disponibles puis de les exploiter
et les inondations. Elles sont produites par de mul-  pour les rendre utilisable en gestion de crise.
tiples acteurs en fonction de leurs besoins mais ra-  Dans un second temps, si nécessaire, la produc-
rement pour la gestion de crise. Dans le cadredela  tion de données supplémentaires manquantes
démarche PCS, il s'agit en premier lieu d'identifier ~ peut étre envisagée.

inondations sur le territoire communal un scénario de

Elaborer pour chacun des phénoménes pouvant générer des
Objectif conséquences avec des niveaux de gravité.

Eviter de se faire surprendre par rapport aux phénomeénes

possibles (le séisme d'Indonésie de 2004 ou la tempéte

Xynthia de 2010 ont remis en avant les risques de tsunamis

Q ou de submersion marine alors qu'il existe de nombreux

témoignages ou données historiques sur de tels évenements
Pourquoi au niveau de nos territoires).

Disposer d'une premiére base de travail pour élaborer un plan

d'intervention gradué pour chacun des phénomenes identifiés.

|dentifier tous les phénomeénes possibles sur le territoire et

les caractériser (vitesse de montée des eaux, zone inondée
selon les hauteurs d'eau ou durée de submersion).

Comment Pour chaque phenome’ne : -
faire ? » déterminer les conséquences sur le territoire ;
» définir des niveaux de gravité des conséquences.

Le travail réalisé (définition des scénarios, des niveaux de gravité et les cartes
associées) n'a pas de portée réglementaire en termes d’'urbanisme, il s'agit
Important uniquement d'éléments d'aide a la décision pour la gestion de crise.

o Le nombre de scénarios est fonction du contexte communal.
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Les sources d'information sont multiples, internes
a la commune (riverains, service techniques, obser-
vateurs particuliers...) mais aussi externes : services
de I'Etat (DDT(M), SPC ...), Météo-France, syndicat de
rivieres, établissements publics territoriaux de bas-
sin, archives départementales, universités ...

La connaissance préalable du risque inondation
peut se présenter sous des formes trés variées :

» archives historiques (dossiers,
photographies, courrier ...) ;

» relevés de hauteurs ou laisses de crues;

» dossiers sur le risque d'inondation ;

» repéres de crue historiques ;

» études hydrauliques ou hydrologiques ;

» documents réglementaires (PPRI, PPRL, RIC) ;

» documents d'informations, de porter
a connaissance (AZl, ZIP, TR, ...);

> ...

» C. 1. IDENTIFIER LES PHENOMENES
SUR LES TERRITOIRES ET LEURS
CARACTERISTIQUES

L'identification et la caractérisation de tous les
phénomeénes pouvant générer des inondations sur
le territoire communal est le point de départ de
la démarche de préparation. Il s'agit de prendre
en compte tout le réseau hydrographique du terri-
toire, c'est-a-dire 'ensemble des éléments naturels
(rivieres, torrents, ruisseau, nappe, mer, océan) ou
artificiels (réseaux, canaux), drainant I'eau, de ma-
niére permanente ou temporaire. Dans le cas de
la submersion marine ou de la rupture d’ouvrages
hydrauliques (digues ou barrages), il faut bien pen-
ser que I'eau peut se propager loin a l'intérieur des
terres. Des zones basses éloignées peuvent ainsi
étre inondées.

Le travail est d'abord a mener sur les phénomenes
« simples » d'inondation c'est-a-dire ceux ou un
seul événement est a l'origine de lI'inondation sur le
territoire :

» crue du cours d'eau principal ;

» fortes précipitations sur la commune ou a
proximité engendrant une réaction locale des
« petits » cours d'eau ou du réseau pluvial ;

» rupture d'un ouvrage hydraulique
(barrage, digue) ;

» remontée de nappe ;
» submersion marine ;
» tsunami ou raz de marée.

SE PREPARER A FAIRE FACE AUX INONDATIONS
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Une fois lidentification faite des phénoménes
« simples » menacant la commune, le résultat at-
tendu est d'aboutir pour chacun d'eux a établir un
scénario progressif d'évolution du phénoméne
en fonction de son intensité, cest-a-dire allant
des premiers débordements aux cas les plus ex-
trémes. |l s'agit de définir les emprises territoriales
concernées en fonction des intensités.

Cette approche de gestion de crise est a bien distin-
guer de celle de gestion de 'aménagement du ter-
ritoire qui s'appuie sur les Plans de Prévention des
Risques (d'inondations ou littoraux). Le niveau d'aléa
utilisé pour établir le PPRI (ou PPRL) n'est qu’'un des
niveaux d'intensité a retenir pour le PCS.

Le choix de niveaux a étudier doit étre fait avec dis-
cernement. L'objectif important pour la gestion
de crise est d’arriver a établir un lien entre cha-
cun des niveaux d’intensité retenus et des re-
péres exploitables par la commune quant a
I'emprise du territoire impacté (hauteur d'eau a
une échelle limnimétrique locale ou amont ou autre
point de repere local, débits prévus, intensité de
pluie, niveau de protection d'une digue, reperes de
crues ...). Ce lien peut étre établi a partir :

» des données des services de
prévision des crues ;

» de la documentation existante ;

» de I'expérience passée et des
retours d'expérience ;

» de la connaissance empirique des
riverains et des services ;

» d'observations a dire d’expert.

@ ILLUSTRATION

W .

Repére de crue sur la Garonne
- crue de mars 1930




Le résultat recherché pour cette étape est d'arriver,
pour chacun des phénomenes identifiés, a recueillir
les informations disponibles permettant de les ca-
ractériser par rapport au territoire, et tout particu-
lierement celles sur :

» les repéres de terrain exploitable pour
définir lintensité du phénomeéne ;

» les zones de premiers débordements ;

» |les hauteurs d'eau dans ces zones ;

» la vitesse de montée des eaux ;

» les différentes emprises géographiques
selon l'intensité du phénomene;

» la durée potentielle de submersion.

Le travail de préparation consiste d'abord a faire le
point sur les données existantes (cf. tableau page
suivante) puis a les exploiter pour aboutir a une re-
présentation de plusieurs niveaux d'intensité de
chacun des phénomenes.

Il faut bien avoir conscience que ce travail sur les
scénarios et les niveaux d'intensité a pour fina-
lité de donner des repéres et d’'aider a anticiper
la prise de décisions. Il n’a donc aucune portée
réglementaire notamment en termes d'aménage-
ment. Il s'agit d'estimer au mieux l'aléa, c'est-a-dire
de maniere la plus réaliste possible. Le principe est
d'arriver a définir, si possible rapidement et simple-
ment, des ordres de grandeurs, des intervalles et
des cartes utilisables. Il ne faut pas perdre du temps
et des moyens pour tenter d’avoir des résultats ex-
trémement précis.

@ MPORTANT

Malgré le travail de planification, la multiplicité

des facteurs conduisant a une inondation
fait que I'on ne peut jamais prévoir son
déroulement exact.

@ POUREN SAVOIR PLUS :

Quatre types de méthodes permettent de
produire des données géographiques sur
I'aléa inondation :

» I'approche historique consiste a
cartographier les zones inondables a partir
d’une ou plusieurs crues/submersions
marines réellement constatées (relevés in

situ de laisses de crues/de mer, repéres de
crues/submersions marines historiques,
interprétation de photographies aériennes ou
satellites, archives...) ;

» la méthode hydrogéomorphologique
(HGM) consiste en une analyse de traces
morphologiques et sédimentologiques qui
permettent d'identifier les différentes entités
de la plaine alluviale (lit mineur, moyen et
majeur, sieges des crues les plus fréquentes
aux crues les plus exceptionnelles) ou de la
zone littorale (dynamiques sédimentaires,
zone de cordons dunaires) ;

» les modélisations hydrauliques
consistent a simuler numériquement des

inondations, a partir de débits prédéterminés,
afin de calculer en tout point du champ
d’inondation les caractéristiques de
I'écoulement (hauteur et vitesse). Plusieurs
types de modéles hydrauliques et de
paramétres peuvent étre utilisés (1D, 2D, a
casiers, en régime permanent, transitoire ...) ;

» les méthodes numériques alternatives,
telles que le modele EXZECO, qui permet

de déterminer des zones potentiellement
inondables a I'aide des modéles numériques
de terrain (c'est-a-dire une représentation
numeérique de la topographie), notamment
sur de petits bassins versants.

Peu importe la méthode utilisée, les
enveloppes de zones inondables (ou
inondées) qui en résultent peuvent étre utiles.
Il faut seulement connaitre les hypotheéses
prises en compte et les limites d'utilisation
des méthodes.
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Nom et
destination
originelle

Atlas des
Zones
Inondables
((:v4)]

Information
préventive

Enveloppe
Approchée
des
Inondations

Potentielles
(EAIP)

Information
préventive

FICHE®

PRINCIPALES CARTOGRAPHIES DES ZONES INONDABLES
PRODUITES PAR LES SERVICES DE L'ETAT

Description, commentaires

Producteur

Limites
d'utilisation

Couverture Utilisation

Connaissance des phénomenes Echelle : Sur la Tous types :
d'inondation par débordement 1/25000. grande Localiser le
des cours d’eau. AZI HGM : majorité phénomeéne
En fonction des cours d'eau/ pas de des cours | ¢'inondation
littoral, utilisation de différentes référenced |deau (a premiere
méthodes (historique, un débit ou a | PriNCipaux. fyye).
hydrogéomorphologique (HGM) une mesure |Améliorée |5 1 o Az
ou modélisation hydraulique). de hauteur | au fur-et- HGM : avoir
Enveloppe plutdt maximaliste d'eau. a-MESUre. | une idée de
des inondations par la progres-
débordement de cours d’eau sivité des
ou par submersions marines. inondations.
Si méthode HGM : premiére
idée de la progressivité des
inondations sur le cours d'eau
(lit mineur/moyen/majeur) ou
sur le littoral, méme s'il n'est pas
possible d'y associer directement
une mesure (débit ou hauteur)
et une période de retour.
Enveloppe utilisée pour la DREAL. Echelle : France Identifier les
réalisation de I'Evaluation Rassem- 1/100000. entiére. zones non
Préliminaire des Risques blées par Pas de carac- | 2011. inondables.
d'Inondation (EPRI). le Cerema | térisation de Localiser le
Agglomération de différents pour la I'aléa en hau- phénomene
types de zones potentiellement | DGPR. teur d'eau d’'inondation
inondables, parmi lesquelles : ou en débit. (@ premiere
» les Atlas des Zones vue), en

Inondables (AZI); particulier
» les zonages des Plans entete

de Prévention des ok

Risques d'Inondation, versant.

ou de submersion ;
» les zones inondées

constatées (Plus Hautes

Eaux Connues apres crues,

laisses de crue/de mer...);
» les zones de formations

d'alluvions récentes le long

des cours d'eau, issues des

cartes géologiques du BRGM ;
» 'enveloppe issue du

modeéle EXZECO (25m)

présenté ci-apres.
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Nom et
destination
originelle

EXZECO

Plan de
Prévention
du Risque
d’'Inon-
dation
(PPRI)

et de sub-
mersion
(PPRL)

Réglemen-
tation

PRINCIPALES CARTOGRAPHIES DES ZONES INONDABLES
PRODUITES PAR LES SERVICES DE L'ETAT

Description, commentaires

Producteur

Limites
d'utilisation

Couverture Utilisation

Méthode simple développée par | Cerema. Echelle : MNT 25 m: | Déterminer
le Cerema, qui permet, a partir 1/10 000 (in- | France en premiere
de la topographie, d'obtenir dicatif) voire | entiére. approche
des emprises potentiellement plus pour MNT5m: |deszones
inondables sur de petits bassins Exzeco 5m. | secteurs de | Potentielle-
Versants, tout en couvrant deS Pas de carac- |’arc méd|_ ment inon-
zones potentiellement étendues. térisation de |terranéen. |dablessur
Utilisée initialement pour la I'aléa en hau- les parties
directive inondation avec des teur d'eau amont des
modeéles numériques de terrain ou en débit. bassins
au pas de 25 metres, la méthode versants.
est aujourd’hui utilisée avec
des MNT au pas de 5 meétres.
Outil de planification urbaine DDT(M). Echelle Communes | Localiser le
permettant aux services de I'Etat fonction concernées | phénomeéne
de réglementer la construction du secteur par un d’inondation
en zone inondable (interdiction d'étude. arrété de selon le
de construction, prescriptions). Seul un prescription | niveau
Caractérisation des zones scénario est | de PPRI. d'intensité
aléas (fort/moyen/faible) représenté, de référence
pour I'événement centennal appelé crue (centennal).
ou plus fort événement de référence,
connu s'il est supérieur. en général
Caractérisation de l'aléa sur le ou
submersion marine les cours
en tenant compte du d.’eau prin-
changement climatique. cipaux de la
Croisement avec les cgmmune.
enjeux afin de définir un Sille zonage
zonage réglementaire. réglemen-
Ce sont les données d'aléa qui taire des
~p qu PPRI est
intéressent la commune, ou au )
minimum I'enveloppe du zonage E;?“JOUFEI
réglementaire (enveloppe de ISPONIDIE,
I'événement dit de référence). Ie’s Zonages

d’aléas des

PPRI les plus

anciens ne

le sont pas

toujours.
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PRINCIPALES CARTOGRAPHIES DES ZONES INONDABLES
PRODUITES PAR LES SERVICES DE L'ETAT

Nom et
destination
originelle

Description, commentaires

Dans tous les Territoires a
Risques Importants d'Inondations
(TRI), une cartographie des
surfaces inondables couvre

les zones géographiques
susceptibles d'étre inondées
selon trois niveaux d'intensité :

aléa fréquent, de forte
probabilité, pour une période
de retour 10a 30 ans;

aléa moyen, probabilité
moyenne, pour une période
de retour probable supérieure
ou égale a 100 ans ;

aléa extréme, faible probabilité,
soit une période de retour
d’environ 1000 ans.

Pour chaque niveau, les éléments
suivants apparaissent : I'étendue
de la zone inondable, les hauteurs
d’'eau ou les cotes exprimées dans
le systeme de nivellement général
de la France, selon le cas et le cas
échéant, la vitesse du courant ou
le débit de crue correspondant.

Cartogra-

phie des

surfaces
inondables
dans les TRI

Information
préventive

Producteur

bassin.

DREAL de

Limites

d'utilisation

Echelle :
1/25000.

Se référer
au rapport
de présen-
tation de
la carto-
graphie de

chaque TRI.

Couverture

Dans tous
les TRI.

Utilisation

Avoir une
idée de
la pro-
gressivité
des inon-
dations
selon trois
niveaux
d'intensité.

Sur les cours d’eau du dispositif
Vigicrues, alimentée par les
services de prévision des crues,
cette base de données est
constituée pour les besoins de la
gestion de crise. Elle recense :

» systématiquement, I'enveloppe
de la zone inondée ;

» en complément, un découpage
de cette enveloppe par
classes de hauteur d'eau (iso-
classes de hauteur d'eau) ;

» plus rarement, les lignes de cote
(isocotes) de la zone inondée
exprimées dans le systéeme de

Zones
inondées
potentielles
(ZIP)

Pour
la gestion
de crise
d'inondation

Toutes sont associées a une
hauteur d'eau mesurée au
niveau d’'une (ou plusieurs)
stations hydrométriques.

nivellement général de la France.

SPC.

A deman-
der au
DDT (M).

Echelle :
1/25000,
voire plus
précise.

Se référer
a la fiche
descriptive
de chaque
« ZIP ».

En cours de
déploie-
ment:
Demander
aux DDT(M).

Avoir une
idée de la
progres-
sivité des
inonda-
tions selon
plusieurs
niveaux
d'intensité.
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Q POUR EN SAVOIR PLUS SUR LES ZONES INONDEES POTENTIELLES (ZIP) :

Pour certains secteurs des cours d’eau
surveillés présentant des enjeux importants,
le réseau VIGICRUES s'est donné l'objectif

de compléter la prévision des crues par

une prévision des zones susceptibles d'étre
inondées, appelées ZIP. Pour un linéaire

de cours d’eau défini et une station de
référence donnée, différents scénarios
d’inondation sont étudiés, allant des premiers
débordements a la crue de référence. Les
résultats de ces scénarios sont présentés sous
forme de couches géomatiques définissant
l'aléa, qui peuvent étre superposées a
d’autres informations géographiques telles
que des fonds de plan ou des données
portant sur des enjeux particuliers. De fait,
elles sont destinées avant tout aux services de

I'Etat et aux différents acteurs de la gestion
de crise, notamment aux collectivités, pour
les aider a la réalisation ou I'amélioration
de leurs documents de planification (PCS,
stratégie locale de gestion des risques
d’inondation...) et mener a bien leurs missions
opérationnelles. Ces ZIP peuvent également
contribuer plus largement a améliorer les
dispositifs locaux de prévention sur le risque
inondation. Ces cartes font l'objet d'une
politique de diffusion du ministére de la
Transition Ecologique et Solidaire vers les
collectivités territoriales. Des syndicats de
rivieres ou EPTB produisent des données

qui sont I'équivalent des ZIP, y compris hors
secteurs couverts par Vigicrues.

EXEMPLE DE PLANCHE CARTOGRAPHIQUE DE L'ATLAS DYNAMIQUE
DES ZONES INONDABLES PRODUIT PAR LE SYNDICAT MIXTE
D'’AMENAGEMENT DE LA VALLEE DE LA DURANCE (SMAVD)

Débit = 4000 m?/s
VILLELAURE 1/1

Beénarie probable
Hatteur d'gau (m)

e uans
e D541
deid2
W -2
Sotnano pessimiste
7] Buifece inondable
Fléments dee b riuidoe
- Posinl il indloin s
Sene de [Enculement
Elérments inmmdis
= L clis inancés
—— Routes inondéea
B Batimoms inondds
Eléments structurants
w— Curvrines de proledion
Routas
HH Ver fnmée
El conmonts
| Lt commrie

Sgmlia rrwim s w et e I vl e B P

Source : SMAVD, 2019
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Q POUR EN SAVOIR PLUS SUR EXZECO (EXTRACTION DES ZONES D’ECOULEMENT) :
Le Cerema a développé une méthode qui Exzeco et une expertise et/ou des contrbles
permet, grace a des modeéles numériques de terrain sont souhaitables. L'application

de terrain qui représentent la topographie, d’Exzeco au territoire de I'arc méditerranéen
de mettre en évidence les fonds de vallée a été réalisé dans le cadre d’'une étude
susceptibles d'étre inondés, notamment interrégionale relative a la gestion des risques
sur les petits bassins versants. Ainsi, il est de ruissellement. Pour plus d'informations,
possible de disposer de différentes surfaces, une fiche explicative est disponible sur le site
représentant les points susceptibles de de la DREAL PACA actuellement http://www.
drainer des superficies choisies. Les cuvettes paca.developpement-durable.gouv.fr/
présentes sont également fournies. Il ruissellement-sur-l-arc-mediterraneen-
convient d'étre prudent avec les résultats, application-a11973.html). Les données

car des inondations peuvent survenir sur sont mises en acces libre sur cdata, I'open
des zones non couvertes par les couches data du Cerema.

EXEMPLE DE PLANCHE CARTOGRAPHIQUE

REALISEE GRACE A EZXECO PRODUIT PAR LE CEREMA

@ C e r e m a Etude sur le ruissellement dans I'arc méditerranéen

Commune de Sainte-Anastasie : cartographie informative - Planche 4

0000 au format A3 - 19 avril 2018
Direction territonale Méditerranée I

Yt A

7

Aues de russelament {2014]
= Emprise nondie
par o o o (2004

Axes découlement

e i
Surface de versant
collecté

[ lenmezetWha
I e 16ha s 3 ket
| ETESTLY

-

Source : Cerema, 2018
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http://www.paca.developpement-durable.gouv.fr/ruissellement-sur-l-arc-mediterraneen-application-a11973.html
http://www.paca.developpement-durable.gouv.fr/ruissellement-sur-l-arc-mediterraneen-application-a11973.html
http://www.paca.developpement-durable.gouv.fr/ruissellement-sur-l-arc-mediterraneen-application-a11973.html
http://www.paca.developpement-durable.gouv.fr/ruissellement-sur-l-arc-mediterraneen-application-a11973.html

> C. 2. IDENTIFIER LES
CONSEQUENCES ENVISAGEABLES
POUR CHACUN DES PHENOMENES

L'étape suivante consiste a étudier pour chaque
scénario retenu les conséquences, directes ou in-
directes, sur le territoire en fonction des zones
inondées selon les niveaux dintensité. On passe
ainsi pour chaque phénomeéne d'un scénario d'aléa

inondation a un scénario de conséquences des
inondations.

L'étude des conséquences doit porter sur les enjeux
suivants (non exhaustif) :

» les quartiers, les hameaux ;

» les personnes (habitants, touristes,
professionnels), le type de batiments ou
elles sont (avec ou sans étage), les catégories
de population (personnes autonomes
ou nécessitant une assistance ...);

» les axes de circulations (routes,
ponts, passages a gué ...);

» les biens communaux : mairie, service
technique, salle des fétes, école ... ;

» les réseaux d’'eau potable, d'assainissement,
d'énergie, de télécommunications ... ;

» les biens privés (établissements recevant du
public (ERP), commerces, entreprises ...

Pour certaines communes, notamment celles tou-
ristiques, il peut étre intéressant dans certains cas
d'établir plusieurs hypotheses de personnes concer-
nées en fonction de la période :

» cycle annuel : saison touristique, scolaire ;

» cycle hebdomadaire : jour de semaine,
week-end, jour avec école ou sans;

» cycle journalier : journée/nuit;

» variation ponctuelle : événement important
type foire, festival, manifestation sportive....

@ MPORTANT

Au niveau des conséquences, il ne faut pas

oublier de prendre en compte les impacts
indirects en dehors des zones inondables,
car ils sont un des facteurs importants
pour bétir la réponse opérationnelle.

@ ILLUSTRATION

- Un gymnase, lieu possible d’hébergement
provisoire identifié dans les ressources
générales du PCS, peut ne pas étre inondé
mais privé d'électricité ou inaccessible et

donc non utilisable en cas d’inondation.

- Un autocommutateur téléphonique peut
étre inondé, I'alerte ou la transmission
d’information par téléphone fixe ne pourront
pas étre assurées dans sa zone de couverture.
- L'inondation d'un transformateur électrique
peut priver d'électricité des zones hors eau.

i

Pont de Villegailhenc détruit par la crue d'octobre 2018 © IRMa, Sébastien GOMINET, 2018
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EXEMPLE DE SCENARIO DE PRESENCE DE POPULATION SUR HYERES,
COMMUNE TOURISTIQUE VAROISE

& Ceremaj == '

I birection terviloriale Méditerranée

41

" Légende
Occupation du sol
® Créches

(o + Santé

[ enseignement

®  Employeur de plus de 50 salariés -
- Population présente (personnes)
' 0-10

15 45 601
ot

40 r:' (.a'/
49 2-‘

Projet COPARI - gestion de crise
B1 - Scénario hors-saison jour semaine

10 - 50
50- 100
100 - 250
R
- Méa
Surface inondable
de probabilivé fable (DI}

2> Cerema

(rmectian Yemitori e inidivenane

Echelle: 1/ 25 000

Source : DDT 69, 2014

» C. 3. DEFINIR LES SEUILS

DE GRAVITE EN FONCTION IMPORTANT
DES CONSEQUENCES o

Il existe d’autres outils que le site Vigicrues
Pour finaliser ce travail, il convient de fixer les pour définir ses seuils de gravité (échelle

seuils de gravité pour chacun des scénarios de
conséquences. Deux cas sont possibles :

» les seuils d'intensité définis dans I'étude des
phénoménes correspondent bien en termes
de gravité et donc, les seuils de gravité
sont identiques aux seuils d'intensité ;

» dans certains cas, il se peut que les

limnimétrique, pluviométres, stations
hydrométriques, hauteur d’eau a une
échelle ou a un repére donné...). Ces
dispositifs non institutionnels apportent
des informations supplémentaires ou
complémentaires avec celles de Vigicrues.

seuils d'intensité définis dans I'étude des
phénomenes ne rendent pas bien compte
de 'augmentation de la gravité. Il faut alors
définir des seuils de gravité et retravailler
par rapport a I'aléa pour identifier les
repéres exploitables et les zones inondables
correspondantes et ainsi aligner les niveaux
d'intensité sur les niveaux de gravité retenus.

Les résultats peuvent étre représentés sous di-

verses formes : tableaux, carte, échelle de gravité.

SE PREPARER A FAIRE FA

Cest sur la base de ces scénarios de gravité que
la stratégie de réponse opérationnelle (cf. fiche E)
va étre construite en prenant en compte les para-
meétres suivants :

» le délai d'anticipation rendu possible
par la prévision du phénomeéne ;

» le délai nécessaire pour mener les
actions nécessaires de protection.

CE AUX INONDATIONS




TABLEAU RECAPITULATIF DES ENJEUX DE GESTION DE CRISE IMPACTES

EN FONCTION DES NIVEAUX D'EAU
A L'ECHELLE DE MACON, COMMUNE DE BELLEVILLE
BELLEVILLE - ENJEUX GESTION DE CRISE INONDATION IMPACTEE
Theme ‘ Type ‘ Enjeux ‘ N°enjeux Q2ans Qb5ans Q10ans | Q20ans | Q50ans  Q100ans ‘ Q1840 ‘
Cote échelle MACON 479m  564m  605m  619m  69%6m  718m  799m
Niveau VIGICRUES 4:ROUGE
Gymnase
L X 25
Bati Etablissement pour de la Tannerie
atiments | |, : Ly
PN I'accueil des sinistrés
utiles a Gymnase
. (salles polyvalentes, : 10
la gestion P J. Rosselli
de cri gymnases, établisse-
e crise ) :
ments scolaires ...) Gymnase inter-
26
communal Gardent
Le Port
Zones industrielles .
ou d'activités La Sabliere
Les Sablons ‘ 0-05m ‘ 0-1m
0-05m 0,5->2m
Le Port 10p
La Ville Est
Quantifier
la La Blanchisserie
population
oules Zones d'habitation L'Abbaye
_activites (carroyage INSEE
impactées 200%200m) Les Sablons 0,5-1Tm
Est/Ouest 80p
La Commanderie -
Grande Terre / 0,5-Tm
Petit Quart 2p
Total Population 10p 20p 60 p 700 p 1100p | 1925p
Bateaux-logts, 2 2 2 2 2 2 2 2 2
étab. flottants ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Source : Cerema, 2019
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EXEMPLE DE TABLEAU DE SCENARIO DE CONSEQUENCES POUR LE PHENOMENE :
DEBORDEMENT DU COURS D’EAU PRINCIPAL

Niveau de
gravité*

Niveau 1
Hauteur
d'eau
.m
ou

Niveau 2
Hauteur
d'eau
.. m
ou

Niveau 3

Hauteur
d'eau

.M
ou

Niveau 4 ...

Ensemble de la commune

Impacts
théoriques

Stratégie
opératoire

Secteur 1:
Quartier X

Impacts
théoriques

Stratégie
opératoire

Secteur ... :
Quartier X

Impacts

théoriques

Stratégie
opératoire

Premiers Routes D1 et Pas d'impacts
impacts sur D2 inondée sur le
la commune par 30 cm quartier.
entrainant d’eau.
des
inondations | Voir Fiche ® Voir Fiche © Voir Fiche ©
localisées sur
les routes.
Impacts sur Maisons au Camping
les premieres n°15a 32 impacte.
habitations route D3
situées en inondées par
bordure du 20 cm d'eau
cours d'eau et | Voir Fiche ® | pont centre- | Voir Fiche @ Voir Fiche ©
le camping. ville ... plus
Pont centre- accessible.
ville plus
accessible.
Centre-ville Ensemble Camping
inondé par du quartier totalement
50 cm d'eau. impacté par inondé et
50 cm d'eau. habitations
aun°3a8
Voir Fiche © Voir Fiche @ | rue D4 Voir Fiche ©
impactées.

* hauteur d'eau a I'échelle du pont ... ou débit annoncé par le SPC a la station ...
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Véhicules non évacués de la zone inondable, crue de I'Aude de 2018 © IRMa, Sébastien GOMINET, 2019
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» C. 4. ETUDIER LES PHENOMENES
COMBINES D'INONDATION

Une fois la réflexion menée sur les phénomenes
« simples », il convient de s'interroger sur la possi-
bilité d'étre confronté a des phénomenes « combi-
nés » d'inondation, c'est-a-dire a plusieurs aléas en
méme temps sur le territoire.

Pour les phénomenes complexes retenus, il convient
alors d'appliquer la méme méthode de définition
des seuils de gravité.

@ ILLUSTRATION

- Crue du cours d'eau principal et réaction locale
des affluents ou du réseau pluvial, liée aux fortes
précipitations (cas de Draguignan en juin 2010) ;
- Arrivée concomitante des crues de

deux cours d’eau importants ;

- Crue du cours d’eau principal et des
conditions maritimes défavorables (marée trés
importante, tempéte) ou submersion marine ;
- Crue du cours d'eau principal et remontées
de nappes (crues de Loire,...);

» C.5. ETUDIER LES DEFAILLANCES
POSSIBLES DES OUVRAGES
HYDRAULIQUES

L'étude des défaillances possibles des ouvrages hy-
drauliques est un sujet trés technique qui fait I'ob-
jet actuellement de nombreuses évolutions. Ce
chapitre présente simplement les éléments princi-
paux sur les changements en cours de la gestion
des ouvrages hydrauliques de protection contre les
inondations.

La loi n°2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisa-
tion de l'action publique territoriale et d'affirmation
des métropoles (loi MAPTAM) a instauré la mise en
place de la compétence obligatoire de gestion des
milieux aquatiques et de prévention des inonda-
tions (GEMAPI). Elle est confiée exclusivement a la
commune, avec transfert a un établissement public
de coopération intercommunale a fiscalité propre
(EPCI) depuis le 1¢" janvier 2018. Les modalités pra-
tiques d'exercice de la compétence GEMAPI sont
potentiellement assez diverses, nous appellerons
« gestionnaire du systeme d'endiguement », 'autori-
té compétente pour la prévention des inondations,
qui assure la gestion d'un systeme d'endigue-
ment dans le cadre de I'exercice de sa compétence
GEMAPI.

SE PREPARER A FAIRE FACE AUX INONDATIONS

FICHE®

La réglementation confie au gestionnaire du sys-
téme d’endiguement la responsabilité de la réalisa-
tion d'une étude de dangers (EDD). Cette EDD doit
apporter notamment des éléments d’'information
sur les performances du systéme d’endiguement
et ses limites utile pour la gestion de crise :

» définition des crues ou des submersions marines
contre lesquelles le systeme d'endiguement ap-
porte une protection (niveau de protection);

» présentation et affichage des
limites de la protection :

- le niveau de protection ;

- la ou les zone(s) protégée(s) ;

- les aléas naturels non pris en compte
(inondation par un cours d'eau
secondaire, remontée de nappe,
ruissellement, laves torrentielles...) ;

» justification de lI'adéquation entre |'organisation
et les moyens mis en oeuvre pour entretenir et
surveiller le systéme d'endiguement d’'une part et
le niveau de protection affiché d’autre part ;

» présentation et affichage des dangers en cas de
crues ou de submersions dépassant le niveau de
protection et indication des moyens du gestion-
naire pour anticiper ces événements, pour aler-
ter les autorités compétentes pour la sécurité des
populations et contribuer ainsi a leur efficacité.

@ POUREN SAVOIR PLUS :

Consulter Le guide « Etude de dangers
de systémes d’endiguement Concepts

et principes de réalisation des études » de
juin 2018 Collection référence du Cerema :
https://www.cerema.fr/fr/activites/
prevention-risques/risques-naturels/
inondations-submersion

@ MPORTANT

Au titre de I'accompagnement des communes
concernées, le gestionnaire du systeme
d’endiguement doit informer les communes

intéressées par le périmétre et les conclusions
de 'étude de dangers. Le résumé non technique,
accompagné de la cartographie appropriée,

est un support utile pour la réalisation ou la
mise a jour de du volet inondation du PCS.



https://www.cerema.fr/fr/activites/prevention-risques/risques-naturels/inondations-submersion
https://www.cerema.fr/fr/activites/prevention-risques/risques-naturels/inondations-submersion
https://www.cerema.fr/fr/activites/prevention-risques/risques-naturels/inondations-submersion

FICHE @ : ORGANISER .
LANTICIPATION DES PHENOMENES

L'identification des outils d'anticipation disponibles le délai d'anticipation que la prévision ou l'obser-
pour lacommune, de leurs modes d’accés etlacom-  vation peuvent donner. Ces informations sont
préhension de leur fonctionnement est primordiale. indispensables pour batir la réponse opération-
Cela permet de réfléchir a la facon dont on peutan-  nelle. Ce travail peut étre mené en parallele du
ticiper la survenance d'un phénomene générantdes  diagnostic du risque inondation.

inondations sur le territoire communal et d'estimer

Déterminer pour chacun des phénomenes pouvant générer
@ des inondations sur le territoire communal les outils
d’anticipation disponibles, leurs informations utiles et
Objectif la facon de les exploiter pour anticiper la survenue de ces
phénomenes et estimer le délai d’anticipation possible.

Permettre d'organiser la montée en puissance du dispositif
Q communal en fonction du temps possible d’anticipation.

Disposer de la deuxieme base de travail nécessaire pour
Pourquoi élaborer un plan d'intervention gradué pour chacun
des phénomeénes identifiés.

Identifier les outils d'anticipation possibles sur le territoire
et les informations utiles qu'ils fournissent.

Comment Définir un mode d'utilisation de chaque outil.
faire ? Estimer le délai d'anticipation possible selon les phénomenes.

moyens et des connaissances disponibles. Il est nécessaire de mettre en place

o La prévision apporte les meilleures informations possibles en fonction des
une surveillance terrain pour disposer d'informations sur la situation réelle.

Important

PLAN COMMUNAL DE SAUVEGARDE



@ vPORTANT

Une fonction de veille continue doit étre
mise en place dans la commune. Il s'agit
d'étre en mesure de réceptionner, évaluer
et retransmettre toutes informations,

avertissements ou alertes provenant des
divers canaux et ce en toutes circonstances
(heures ouvrables/non ouvrables, semaine/
week-end). Cette fonction n’est pas
spécifique au risque inondation, c’est une
des bases de l'organisation d'un PCS.

> D. 1. IDENTIFIER LES DISPOSITIFS
D’ANTICIPATION DISPONIBLES

Le panel des informations liées a 'anticipation des
phénomenes mis a disposition des autorités de po-
lice (maires et préfets), responsables de la gestion
de la crise, s'est considérablement enrichi ces der-
nieres années. Ces informations sont délivrées par
divers dispositifs. Seuls les outils portés par les ser-
vices publics sont présentés dans ce document :

» vigilance météorologique produite
par Météo-France ;

» APIC (Avertissement Pluies Intenses
a I'échelle des Communes) ;

» pluviometres ;

» vigilance crue produite par le réseau VigiCrues (le
réseau VigiCrues est composé du Service Central
d'Hydromeétéorologie et d’Appui a la Prévision
des Inondations (SCHAPI) et des Services de
Prévision des Crues (SPC). Il est responsable
de la production de données et d'informations
sur les phénomeénes hydrologiques) ;

» VigiCrues Flash ;
» stations hydrométriques ;

» systemes d'avertissements locaux
mis en ceuvre par une collectivité
territoriale ou un groupement.

SE PREPARER A FAIRE FACE AUX INONDATIONS

@ MPORTANT

Attention, il existe un risque important de
confusion entre les différentes cartes de
vigilance que I'on peut trouver sur internet. Au-
dela de la vigilance officielle produite par Météo-
france et le réseau Vigicrues, des sites de météo
amateurs peuvent produire leur propre carte de

vigilance selon des criteres et une expertise qui
ne sont pas clairement définis. Il existe aussi des
sites de météo qui produisent automatiquement
des "vigilances" sans aucune expertise

humaine. Si la consultation de ces sites peut
étre intéressante car elle peut donner une idée
de l'incertitude de la prévision et des différents
scénario possibles, il faut savoir comprendre

et interpréter leurs productions. En termes

de responsabilité des acteurs de la gestion

de crise, il faut rappeler que la consultation

des vigilances officielles produites par Météo-
France et Vigicrues doivent rester la base de
I'anticipation des phénoménes météorologiques.

Certains de ces dispositifs sont en acceés libre au
grand public, tels que les vigilances météorolo-
giques de Météo-France ou VigiCrues, d'autres,
comme APIC ou VigiCrues Flash, sont réservés aux
acteurs institutionnels (Etat, collectivités et services
de secours). Pour ces deux derniers outils, il est né-
cessaire que la commune se crée un compte en se
connectant a la plateforme APIC (https://apic.me-
teo.fr/) pour savoir si elle est éligible. En fonction du
résultat, la commune peut paramétrer son abonne-
ment gratuit a ces services.



https://apic.meteo.fr/
https://apic.meteo.fr/

PRESENTATION DES DISPOSITIFS D’ANTICIPATION DISPONIBLES

Echelle
Nature de Support géographique
I'information d’information des
informations

Apport pour
I'anticipation
des phénomeénes

Dispositifs

Prévision et Site internet Grand public | Départementale | Suivi de la dyna-

observation vigilance avec http://vigi- | pour la carte et mique de 'éve-
sur tout le carte et tableau |lance.me- tableau chro- nement pluvieux
territoire des | chronologique teofrance. nologique. sur le territoire.
pluies, des des phénomenes | com/. Infra départe- Indicateur du
oragesetdu |au niveau mental pour risque de crue
risque de départemental. les bulletins de dans les bassins
submersmn O Dés le niveau suivi et les cu- versant concernés
I ELTLJ Marine. orange des muls de pluie. par les pluies.
météo bulletins de Indicateur du
suivi, national et risque de débor-
local, détaillant dement des ré-
les prévisions, seaux pluviaux/
actualisés en assainissement.

général toutes les
3h et carte des
cumuls observés

Indicateur du
risque de sub-
mersion marine.

de pluie.
Qualification | Message sur Message sur | Communale. Sur la commune,
de la rareté abonnement. abonnement | @ Aponnement indicateur de
de lintensité | 5j message, gratuit possible d risque de ruisselle-
des pluies acces internet https://apic. | plusieurs ment ou crue des
observées a une carte. meteo.fr. communes «ruisseaux » ou
par radar (10 maxi). débordements des
(intense ou réseaux pluviaux /
trés intense). assainissements.
O si abonnement
aux communes a
proximité suivi local
de la dynamique
I'évenement pluvieux
ou indicateur de
crue possible « des
petits cours d'eaux ».
. Observation | Site internet. Grand public. | Ponctuelle. Observation des
Stations  FHETINIS cumuls de pluie.

pluviome- RIS
LUE B de pluies.

PLAN COMMUNAL DE SAUVEGARDE
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https://apic.meteo.fr
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Dispositifs

Vigicrues

Vigicrues
Flash

Systéme
d’'alerte
local

Station
hydromé-
trique

PRESENTATION DES DISPOSITIFS D’ANTICIPATION DISPONIBLES

Nature de
I'information

Support
d’'information

Echelle
géographique
des
informations

Apport pour
I'anticipation
des phénomeénes

Prévision et Site internet Grand public | Troncon de Prévision de crue
observation Vigicrues avec https:// cours d’eau sur les cours
des crues sur | cartes nationale, |www. a une échelle d'eau surveillés.
les trongons | par SPC et acces |vigicrues. intercommunale. | |ndicateur du risque
surveillés aux données gouv.fr/. Ponctuelle pour | de crue pour les
dits régle- observées de les stations affluents des cours
mentaires. 1650 stations hydrométriques. |d'eau surveillés.
hydr‘ometlflques. O Des stations Observation de
© Dés e niveau sont disponibles crue au niveau
Jaune bulletins de en dehors des des stations hy-
suivi, national et troncons surveillés. | drométriques.
local, détaillant
les prévisions,
actualisés en
général toutes
les 3h.
Prévision et Message sur Message sur | Trongon de cours | Indicateur de forte
qualification abonnement. abonnement | d'eau a 'échelle probabilité de crue
de la rareté de | 5 message, gratuit communale dans les heures a
lintensité de | 5cces internet https://apic. venir sur les cours
la crue (forte | 3 une carte. meteo.fr. d’eau éligibles.
ou tres forte) +
Zl,” Ieslfoybrls indicateur de risque
c€au cligibles de crue sur les
non\;oyverts autres cours d'eau
par Vigicrues. de la commune
non éligibles.
O Modélisation
hydrologique
basée sur les
pluies observées.
Variable de Site internet Diverses Trongon ou De l'observation
l'observation | parfois message. | pratiques: ponctuelle. des niveaux d'eau
en temps réel consulta- aux stations a de
descruesala tion libre ou la prévision.
prévision de message.
crue pour les
plus élaborés.
Observation | Site internet. Grand public. | Ponctuelle. Observation des

en temps réel
des crues.

niveaux d'eau.
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@ POUR EN SAVOIR PLUS :

« Prévision et anticipation des crues et des
inondations » Les guides du Centre Européen
de Prévention du Risque Inondation (CEPRI) :
http://www.cepri.net/actualites/items/
Guide_prevision.html.

Guide Méthodologique : conception et mise
en ceuvre d'un systéme d'alerte local aux
crues (http://www.nouvelle-aquitaine.
developpement-durable.gouv.fr/IMG/
pdf/guide_systeme_alerte_locaux.pdf)
MEEM/DGPR novembre 2016.

Site internet Météo-France (http://www.
meteofrance.com/).

@ 'LLUSTRATION

Consultation des données et informations
des stations hydrométriques :

- stations en dehors des trongons surveillés
par VigiCrues mais accessibles sur les
onglets des SPC du site internet VigiCrues
(https://www.vigicrues.gouv.fr/) ;

- réseau Hydroréel : serveur de donnés
hydromeétrique en temps réel sur le bassin
Rhéne-Méditerranée et la région Auvergne-
Rhéne-Alpes (https://www.rdbrmc.
com/hydroreel2/index.php).

@ mPORTANT

Certains opérateurs privés peuvent également
utiliser ces données pour apporter du conseil,
une assistance a l'analyse du risque et a
l'interprétation du phénoméne ou une aide

a la prise de décision pour les collectivités.

> D. 2. BIEN COMPRENDRE
LE FONCTIONNEMENT
DES DISPOSITIFS D'’ANTICIPATION

Une bonne exploitation de ces outils suppose donc
d'étre a la fois capable de comprendre les notions
techniques sur lesquelles ils se basent, de savoir
trier parmi les informations disponibles celles utiles
en fonction de ses besoins et aussi d'étre en me-
sure d'exploiter les informations implicites qu'ils
apportent. Cette capacité peut étre interne a la com-
mune ou mutualisée (syndicats, EPCI, ...).

> S’APPROPRIER LES PRINCIPES
FONDAMENTAUX DES VIGILANCES

La carte de vigilance météorologique matérialise
selon un code couleur, a quatre niveaux d'intensité
croissante (vert, jaune, orange et rouge), la dangero-
sité des phénomeénes potentiels attendus.

La carte n'est que la synthése forcément réduc-
trice d'une prévision détaillée dans les bulletins
de suivi associés. La définition des niveaux de vi-
gilance et la représentation départementale de la
carte ont été congues pour optimiser la réponse des
services en charge de la sécurité civile aux niveaux
départemental et national. Le niveau orange corres-
pond ainsi a une mobilisation possible de moyens
a I'échelle du département et le rouge a une mobi-
lisation de moyens extra départementaux. Ce n’est
donc pas une échelle communale de risque. Des
conséquences significatives peuvent avoir lieu loca-
lement des la vigilance jaune.

Il en est de méme pour VigiCrues qui affiche des ni-
veaux en fonction des conséquences déterminées
pour des trongons qui couvrent plusieurs com-
munes. Ainsi, pour une méme couleur annoncée
suruntrongon, les conséquences d’'une commune
a l'autre peuvent étre trés variables. De méme a
I'échelle d'une commune pour un méme niveau de
couleur du trongon, les conséquences peuvent étre
trés différentes selon l'intensité de la crue.

@ MPORTANT

Les couleurs utilisées par les dispositifs
institutionnels de vigilance (Météo-France
ou Vigicrues) sont souvent reprises comme

« références » de graduation du risque par
d’autres acteurs, mais sur la base de seuils
qui leur sont propres. Il faut donc faire
attention de bien distinguer l'origine des
informations, selon qu‘elles proviennent de
sites officiels de vigilance ou autres sources.

PLAN COMMUNAL DE SAUVEGARDE
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@ vPORTANT

Il est nécessaire de se construire une échelle

locale de référence du risque inondation.
Il peut y avoir des conséquences locales
dés le niveau de vigilance jaune.

> ACCEDER AUX INFORMATIONS
LES PLUS PERTINENTES

La lecture des dispositifs de vigilance uniquement
axée sur les niveaux de couleur n'est pas suffi-
sante pour gérer un événement. Les cartes sont
la représentation la plus synthétique des informa-
tions de prévision. Elles sont destinées a faciliter les
échanges et la communication. Pour une gestion

FRANCE

Carte noir

OB Vigilance météorologique
P‘REEE:‘!‘:I La carte est actualisée au moins 2 fols par jour, & 6h et 16h,

Il une vigilance absolue s'impose
dus phiénoménes dangsreus
dlintensité exceptionnelle
S0t révUS..

Sayez trés vigilant | des
phénoménes danaereux
SOMT Prévus ...

[ ] Soyes attentif sl vous pratiquer
des activités sensibles au risque
ELEGrOlOGIaUE ...

[l Pas de vigilance particuliére.

@] vert viglen: [578] melgu-verglas

[ Sttt ] oo

Orages iaguies -submersion
L 4] canicule

ma e viglances plule-inondaton
et Inondation sont dlaborkes

g

o= dvec be réseau Vigicrues du
per- Ministire de la transition écologique et solidaire

V.GICRUES ]

= Consulter les prévisions
» Bison Futé

= Vigilance en Europe

CARTE DE VIGILANCE METEOROLOGIQUE METEO FRANCE

P-4 Vigilance météorologique

= Version Version | [
tableau accessible | & blanc :W|dg!n'

20 départements en Orange.

FICHEO®

opérationnelle, il est nécessaire de consulter les
sites internet pour accéder aux données (prévues
ou observées) les plus précises. Ces informations
sont accessibles sous différentes formes, notam-
ment des bulletins de suivi actualisés régulierement
(dés le niveau jaune pour VigiCrues et des le niveau
orange pour la météorologie) ainsi que des prévi-
sions graphiques.

@ MPORTANT

Pour avoir des informations « techniques »

de prévision plus pertinentes pour anticiper
et gérer un événement au niveau local,

il faut consulter systématiquement les
bulletins de suivi associés aux cartes.

Imprimer ions légales  Droits de i L J
Qu'est-ce que Dangers Conséquences
la vigilance ? | étéorologiques | et conseils

Diffusion : le mardi 06 ao0t 2019 & 16hU0
Validité : jusqu'au mercredi 07 aclit 2019 4 16h00

Consultez le bulletin national

Succession de deux épisodes orageux
d'ici la matinée de mercredi. Risque

el trages vialents aves: Tortes pluies,
gréle, rafales de vent et activité
Electrique soutenue, e second épisade
#lant prévu muins virulent gue e

Cliquez sur la carte pour lire
les bulleting réglonaux

Comsells des pouvolvs. publics :

Orages /Orange - Soyez prudents, en particulier
dans vas déplacements el ves activités de

Iniskr, = Fyitez d'utiliser le téléphone at

|t appareils électrigues, - A Fapproche d'un
orage, mettez en sécurité vos biens et
abritez=vous hors des zones bolsdes.

Copyright Météo Mrance

Source : Météo-France, 2019
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EXEMPLE DE BULLETIN DE SUIVI METEORQLOGIQUE DETAILLE
ACCESSIBLE EN CLIQUANT SUR LE DEPARTEMENT DE
LA CARTE DE VIGILANCE METEOROLOGIQUE

63 - PUY-DE-DOME

/7 Mise & jour: Mardi & Aot 2010 & 16h ™
Mardi 6 AoCt Mercredi 7 Ao(t

16h 18h  2h  Oh 3h 8h Sh 12k 15h
Vent violent = I
Pluig-inondation _ _
Orages » I |
Neigevergies 42 [N —
Canicule i ————

Inendation =% Consultez le site Vigicrue [

1 Description

Qualification du phénoméne :
Situation fortement orageuse d'été qui nécessite une vigilance particuligre dans la mesure ol il existe un risque fort (une forte probabilité) de
phé&noméne violent.

Faits nouveaux :
Extension de |a vigilicance orange orages & 6 départements Auvergne Rhone-Alpes.

Situation actuelle :

Une perturbation pluvio-orageuse s'étire actuellement des Pays-de-Loire & la Normandie. A l'avant, le ciel est dégagé sur linter-région. Vent
de sud sensible et températures 4 la hausse avec déja 26-26°C notamment en Limagne, plaine du Forez et Roannais.

Consulter les cumuls de pluie observés.

Evolution prévue :

La dégradation orageuse est envisagée en deux temps :

- en début ou milieu d'aprés-midi, les orages commencent & se developper sur le relief du Massif central. lls gagnent ensuite rapidement les
zonas de plaine en s'intensifiant. Les cellules pourraient ne pas étre trés nombreuses ni trés étendues mais présenter localement une forte
intensité. Des rafales de 60-80 km/h sont attendues, localement 80-100 km/h. Elles pourraient produire de la gréle trés localement de grosse
taille. En revanche, les cumuls ne devraient pas étre problématique en raison du déplacement assez rapide des orages du sud-ouest au nord-
est.

- en soirée début de nuit, la perturbation en approche sur l'ouest de 'Auvergne, devrait provoguer une vague orageuse remontant du sud-
ousst du Cantal au Lyonnais et au Val de Sadne.

Bulletin du 9 aodt 2019 & 10h pour le Puy-de-Déme © Météo-France, 2019

> DISTINGUER LES NOTIONS mise en vigilance orange que « des phénomeénes
DE VIGILANCE ET D'ALERTE dangereux peuvent se produire. Néanmoins,
le dispositif a mettre en ceuvre peut étre précéde
d’'une période de veille et/ou de la mise en place
progressive d’actions conformément aux disposi-
tions ORSEC. ». Ainsi dans ce cas-la, les préfectures
doivent procéder a l'analyse de la situation basée
sur les données techniques de prévision, vérifier la
disponibilité effective des services placés sous as-
treinte et si nécessaire procéder a l'alerte des ac-
teurs pertinents (services opérationnels, maires ...)
pour qu'ils mettent en ceuvre les actions relevant de
leurs domaines de compétences.

La vigilance est un état de veille et de suivi. Son but
est d'attirer I'attention sur l'occurrence probable de
phénomenes potentiellement dangereux sur une
zone donnée et de permettre de se mettre en si-
tuation de réagir de maniere appropriée si le dan-
ger se précise. Ce principe est valable pour tout le
monde, gestionnaire de crise ou population. Pour
les préfets, la circulaire du 3 octobre 2011 relative
a la procédure de vigilance et d'alerte météorolo-
giques (complétée par linstruction interministé-
rielle du 11 juin 2014 relative a la mise en ceuvre
de la procédure de vigilance crues) précise pour la
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@ MPORTANT

Dans le cadre d’une vigilance, une alerte
transmise par la préfecture aux maires a
comme objectif de les faire passer d’'un mode

de veille courant a une posture de suivi
opérationnelle. Le but est que les communes
surveillent I'évolution du phénoméne et se
préparent a agir selon les besoins en fonction de

leur analyse menée a partir des connaissances
locales du risque, des informations techniques
de prévision et de leurs observations de terrain.
Cette posture de suivi opérationnel peut

étre déclenchée par la commune de sa

propre initiative, sans attendre une alerte
transmise par le préfet, en fonction du
contexte local (par exemple pour certaines
communes des la vigilance jaune).

L'alerte des gestionnaires de crise doit étre dis-
tinguée de l'alerte des populations qui est défi-
nie dans le Guide ORSEC G4 - alerte et information
des populations de 2013. L'alerte des populations
« consiste en la diffusion, par les autorités compé-
tentes (Maire ou Préfet) et en phase d’'urgence, d'un
signal destiné a avertir des individus d'un danger,
imminent ou en train de produire ses effets, sus-
ceptible de porter atteinte a leur intégrité physique
et nécessitant d'adopter un comportement réflexe
de sauvegarde. »

@ mMPORTANT

La vigilance n'est pas une alerte, elle indique la
forte probabilité de survenue d'un évenement
et appelle les différents acteurs a se mettre
dans une posture de vigilance en surveillant
régulierement I'évolution des phénoménes au
moyen des bulletins de suivis de la vigilance et
des données d'observation. Ainsi dans le cadre
des bulletins de vigilance météorologique, le
changement de couleur ne correspond pas a
une alerte de la population par les autorités,
mais a une diffusion d'information par Météo
France. C'est ensuite aux maires et préfets qu'il
revient de décider des actions a réaliser en
fonction du contexte local du risque inondation :
information ou déclenchement si nécessaire
d’une alerte des populations exposées.

SE PREPARER A FAIRE FACE AUX INONDATIONS

FICHEO®

> DISTINGUER LES PICTOGRAMMES
« PLUIE-INONDATION » PUIS

« INONDATION » DE LA CARTE

DE VIGILANCE METEOROLOGIQUE

La couleur du département pour la carte de vigi-
lance météorologique dans le cas du phénomene de
« pluie-inondation » résulte d'une analyse conjointe
des risques de « fortes précipitations » par Météo-
France et des risques de « crues » par VigiCrues.

Le pictogramme « inondation » indique quant a lui
que le département n’est pas ou plus concerné par
le risque de fortes pluies mais uniquement par celui
d’inondation.

@ 'LLUSTRATION

Pluie-inondation
AAL

AN, Inondation

Pictogrammes Météo-France




> COMPRENDRE LES APPORTS
DE VIGICRUES A L'ECHEANCE DE 24 H

La carte de VigiCrues, point d'entrée du dispositif de
prévision des crues, synthétise l'information sur les
cours d'eau surveillés. La méme représentation gra-
phique pour tous les troncons peut laisser sous-en-
tendre que le phénomeéne inondation est unique et
homogene et que linformation disponible est de
méme nature quel que soit le cours d'eau. Or, il n'en
est rien, les possibilités d'anticipation sont trés
variables selon les capacités techniques de prévi-
sion liées aux types d'inondation, lente ou rapide.
Ainsi, une mise en vigilance pour les 24 heures a
venir n'a pas la méme signification selon la ciné-
tique de réaction du cours d’eau:

» pour les cours d’eau surveillés a cinétique ra-
pide, la mise en vigilance a cette échéance
traduit un risque de crue, donc un danger po-
tentiel qui a de fortes chances de se produire.
Dans ce cas, lincertitude est double, elle porte a
la fois sur la survenance méme du phénomeéne et
en cas de réalisation sur son intensité (niveau at-
teint et extension) : la prévision chiffrée. Cela s'ex-
plique par les incertitudes liées a la localisation et
l'intensité des pluies ;

» pour les cours d’eau a cinétique lente, la réali-
sation de la crue est certaine, l'incertitude ne
concerne que son intensité.

@ vPORTANT

Pour gérer les incertitudes, il est possible de
prévoir une réponse graduée en fonction a la

fois des informations d’anticipation disponibles
et du contexte communal du risque. Cela
revient a définir des seuils de déclenchement
des actions du dispositif propres au territoire.

> EXPLOITER VIGICRUES POUR LES
INONDATIONS A CINETIQUE RAPIDE

La vigilance porte uniquement sur les lits majeurs
des cours d'eau surveillés. Elle ne prend pas en
compte les tétes de bassin, les affluents et les phé-
nomenes de ruissellement associés.

Pour les cours d'eau a cinétique rapide, cela génére
souvent des incompréhensions sur les prévisions,
car les personnes sont surprises par la dynamique
de linondation. En effet, les inondations débutent
souvent sur des zones non surveillées (tétes de bas-
sins ou petits affluents) ou par des phénomenes
non pris en compte de ruissellements généralisés
entrainant les débordements des ruisseaux, des
cours d'eau intermittents, des réseaux d'évacua-
tion de pluie ou d'assainissement avant de se pour-
suivre par la montée des eaux et le débordement
du cours d’eau « principal », objet de la surveillance
du Service de Prévision des Crues.

@ MPORTANT

La mise en vigilance d’un tron¢on surveillé

a cinétique rapide doit étre interprétée
comme une indication de risque de crue
des autres « petits » cours non surveillés
du bassin versant associé a ce trongon.

PLAN COMMUNAL DE SAUVEGARDE



FICHEO®

CARTE D'INFORMATION SUR LE RISQUE DE CRUES
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> D. 3. EXPLOITER DE MANIERE
COMPLEMENTAIRE LES DISPOSITIFS
EN SITUATION

Chaque dispositif apporte des informations par
rapport a un ou plusieurs phénomenes et a dif-
férentes échelles géographiques ou temporelles.
Météo-France est le premier contributeur a l'iden-
tification et la qualification des phénomeénes
hydrométéorologiques.

L'exploitation complémentaire et croisée des outils
doit aider a identifier le phénoméne hydrologique
potentiel auquel le territoire communal peut étre

QUELQUES

JOURS

Prévision

(9

METEO
FRANCE

ECHELLE TEMPORELLE D'UTILISATION DES DISPOSITIFS

Vigilance météorologique

V.GICRUES

confronté, par exemple :

» inondation due a la propagation d'une onde
de crue sur un cours d’eau important ;

» inondation due a la réaction locale des
petits cours d'eau ou du réseau pluvial ou
d'assainissement, liée a de fortes précipitations
sur la commune ou a proximité ;

» inondation due a la concomitance sur le
territoire de l'arrivée de I'onde de crue
du cours d'eau principal et de la réaction
locale, des affluents ou du réseau pluvial,
liée aux fortes précipitations...

A COURT TERME
ET EN TEMPS REEL

Bulletin qle suivi météo et
informations associées

vertissement

luies ntenses
A I'échelle des ommunes

Bulletin de suivi Vigicrue

Station
hydrométrique

VIGICRUES
" FLASH]

Systeme Surveillance
d’avertissement de terrain
local
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@ vPORTANT

Pour les inondations a cinétiques tres rapides
sur des petits bassins versants, hormis les

systemes d'alerte locaux, les autres dispositifs
ne sont que des indicateurs du risque. Seule
une surveillance locale est en capacité d'établir
la concrétisation ou non du phénoméne.

> D. 4. ORGANISER
LA MONTEE EN PUISSANCE
DE LA REPONSE COMMUNALE

> SE CONSTRUIRE UNE ECHELLE
LOCALE DU RISQUE

La lecture des dispositifs d'anticipation uniquement
axée sur les niveaux de couleur n‘apporte pas une
information suffisante pour répondre aux besoins
de gestion de crise au niveau local. Le diagnostic
des risques doit permettre de prévoir une échelle
communale du risque.

Cette échelle doit s’appuyer sur des points d'ob-
servations locaux, agissant sur le méme principe
que les données de hauteurs ou de débits diffusées
par les stations de référence des cours d’'eau instru-
mentés. Ces points d'observations, basés sur des
reperes « physiques » doivent permettre d'analyser
visuellement et rapidement la situation. lls doivent
étre préparés, réfléchis et définis en prenant en
compte plusieurs facteurs :

» l'accessibilité en tout temps et toute heure du
site d'observation ('accés au site d'observation ne
doit pas étre inondé, le site ne doit pas étre ver-
rouillé, etc.);

EXEMPLE DE POINTS D'OBSERVATION AVEC DES NIVEAUX DE REACTION
PCS DE LA COMMUNE DE SAINT-LAURENT-DU-PONT

Source : Saint-Laurent-du-Pont, 2016

FICHEO®

» le caractére « permanent » et solide du point d'ob-
servation qui devra rester intact en toute situa-
tion et ne pas se retrouver dégradé ou déplacé
(échelle limnimétrique ou niveau par rapport a la
berge, une infrastructure ...) ;

» la possibilité d’analyser facilement la situation via
le point d'observation (présence de marquages,
de pictogrammes ou de repéres visuels permet-
tant une prise de décision rapide).

Certaines collectivités utilisent des web caméras
ou leur dispositif de vidéo-surveillance pour suivre
I'évolutions de la situation sur le terrain.

Il est intéressant de compléter le diagnostic en es-
sayant d'identifier dans les événements passés lo-
caux ou les retours d'expériences de territoire
similaire les conditions qui peuvent favoriser la
réalisation des inondations. Cela peut étre des
facteurs tels que I'état des sols (saturation en eau
liée aux pluies précédentes, sols gelés...), le niveau
de remplissage des nappes, des karsts ou des bas-
sins de rétention, la période de I'année (état de la
végétation). En cas de prévision d'un événement,
I'état de ces parametres peut étre observé au ni-
veau local et servir a moduler la réponse en fonc-
tion des circonstances.

@ mPORTANT

Pour les phénomenes de ruissellement
ou d'inondation rapide, il est important

d‘avoir des repeéres locaux par rappor t a

la pluviométrie moyenne ou extréme sur

le territoire. Pour cela il est intéressant de
consulter le site « Pluies extrémes » de Météo
France : http://pluiesextremes.meteo.fr/

SE PREPARER A FAIRE FACE AUX INONDATIONS



http://pluiesextremes.meteo.fr/

> PREPARER LA MONTEE EN PUISSANCE
DE L'ORGANISATION

L'exploitation des outils de prévision doit permettre
une montée en puissance de l'organisation com-
munale et ainsi sortir d'une logique de tout ou
rien. La commune peut adapter sa posture en fonc-

Elle peut notamment décider de mettre en place un
dispositif de surveillance de terrain, se renseigner
en contactant des communes situées en amont ou
surveiller les réseaux sociaux.

tion de ses risques et des informations délivrées.

EXEMPLE DES RECORDS DE PLUIES EXTREMES
DANS LE DEPARTEMENT DU VAUCLUSE SUR 1, 2 OU 3 JOURS

X5’ Vaucluse

Janvier Février Mars Awril Mai Juin Juillet Aot Septembre Octobre MNovembre Décembre  Annuel

4 06/01/1994 27/02/2001 08/03/1991 21/04/1995 27/05/1938 06/06/1870 30/07/1991 21/06/1865 08/09/2002 06/10/1997 21/11/2016 01/12/2003 08/03/2002

J

243 mm 122 mm 103 mm 178 mm 161 mm 99 mm 265 mm 177 mm 316 mm 188 mm 173 mm 180 mm 316 mm
2 05/01/1994 17/02/1972 19/03/1971 21/04/1995 23/05/1990 14/06/2010 14/07/1973 21/08/1965 08/09/2002 01/10/1973 30/11/2003 01/12/2003 08/09/2002
J 273 mm 126 mm 141 mm 192 mm 180 mm 115 mm 237 mm 182 mm 416 mm 179 mm 192 mm 233 mm 416 mm

J 301 mm 144 mm 161 mm 237 mm 185 mm 130 mm 238 mm 141 mm 326 mm 204 mm 248 mm 236 mm 328 mm

Source : Météo-France, pluiesextremes.meteo.fr 2019
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EXEMPLE DE MONTEE EN PUISSANCE DE L’'ORGANISATION COMMUNALE

Informations
disponibles

Posture communale

Qui évalue la situation

Actions liées a
'organisation interne

sur le territoire ou
premier débordement
dans certaines zones

Flux continu courant Veille Personne assurant » Suivi courant des
la permanence informations
Identification d'une Suivi Personne assurant » Information du maire
situation potentielle la permanence et noyau du PCC*
arisque a suivre + » Evaluation de
(c\iltjge”sagceen?\q/zgeuo'gﬁne consultation du maire la situation
oU SUDErieur alérte et noyau dur du PCC* » Activation de la
per ' surveillance terrain
de la préfecture ou
identification locale
par la veille)
Précision sur limpact Pré-alerte Noyau dur PCC* » Reunion du noyau
potentiel sur le dur pour évaluer
territoire communal la situation
Faisceau convergent » Vérification des
d'informations disponibilités de
i i iculie I'équipe du PCC*
Situation particuliére
(manifestation ...) » Pré-alerte des
équipes de terrain
» Renforcement de la
surveillance terrain
Confirmation de I'impact | Mobilisation Noyau dur ou PCC » Activation partielle ou

compléte du PCC*

» Mobilisation des
équipes de terrain
selon le plan d'in-
tervention gradué

SE PREPARER A FAIRE FACE AUX INONDATIONS
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FICHE @ :ELABORER LA
REPONSE OPERATIONNELLE

Cette fiche donne des pistes de réflexion et des
recommandations a adapter a son contexte local.

Ce travail de préparation doit permettre a la com-
mune de mettre en place une logique d'adaptation
progressive avec montée en puissance de son organi-
sation et gradation de sa réponse opérationnelle, en
fonction des risques du territoire. Pour chaque phé-
nomene retenu dans le diagnostic des risques, il faut :

» arréter une stratégie de réponse opérationnelle
selon les conséquences attendues ;

» définir les missions et actions nécessaires
pour la mettre en ceuvre ;

» définir le moment ou il faut déclencher
les différentes actions.

Le but est d'aboutir a une trame chronologique
d’actions a réaliser prenant en compte :

» ['évolution possible du phénomeéne ;
» 'augmentation et |'évolution
des enjeux impacteés ;
» la stratégie de réponse définie au préalable ;

» le délai nécessaire pour mettre en
ceuvre les différentes actions.

Cette trame est appelée plan d'intervention
gradué.

Prévoir les actions a mener en fonction du risque et des délais
d'anticipation du phénomene et de réalisation des actions.

Disposer d'une trame chronologique d'aide a la décision.

Elaborer pour chaque scénario retenu un plan d'intervention gradué.

Sur la base du travail réalisé en suivant les fiches C et D, définir la
stratégie de réponse pour les différents niveaux de gravité.
Comment Développer les différentes actions a mettre en ceuvre par la commune
faire ? pour réaliser cette stratégie et définir les niveaux de déclenchement
des actions pour aboutir au plan d'intervention gradué.

Le plan d'intervention gradué doit étre réaliste, c'est-a-dire tenir compte des
ressources de la commune et des délais effectifs de réalisation des actions.

Important

PLAN COMMUNAL DE SAUVEGARDE



STRATEGIE :
CHOIX D'UNE REPONSE
OPERATIONNELLE A
METTRE EN (EUVRE
+

PLANIFICATION DES MISSIONS :

DEFINITION DES ACTIONS
A REALISER,
. COMMENT LES FAIRE,
A QUEL MOMENT ET AVEC QUI

PLAN D'INTERVENTION GRADUE

@ mPORTANT

Il faut élaborer un plan d'intervention gradué
pour chacun des phénomenes retenus lors de
la phase de diagnostic du risque inondation.

> E..1. DEFINIR LA STRATEGIE
OPERATIONNELLE

La principale préoccupation est d’assurer la sé-
curité des personnes. Les consignes en cas d'inon-
dation indiquent qu'il faut se réfugier dans les étages
ou entreprendre une évacuation si I'nabitation n’en
comporte pas ou si I'on y est forcé par la crue. Ces
consignes, justes mais de caractére général, ne per-
mettent pas d'aborder la complexité et la variété
des situations d'inondation et de vulnérabilité.

Le choix du mode de mise a l'abri des personnes
dans un lieu sQr (sur place en étage ou apres éva-
cuation) nécessite une réflexion locale approfondie
prenant en compte :

» le type de phénomene et ses caractéristiques, no-
tamment la vitesse de montée des eaux et la du-
rée de submersion;

» I'anticipation possible ;

» la vulnérabilité des batiments (plain-pied ou avec
étage) et de leurs acces ;

» la vulnérabilité des résidents.

SE PREPARER A FAIRE FACE AUX INONDATIONS

FICHE®

Dans une premiére étape de réflexion sur un scé-
nario, il est possible de raisonner par secteur géo-
graphique et niveau de gravité pour déterminer
une stratégie globale a I'échelle de la zone étudiée.
Le tableau page suivante illustre cette approche.

@ mPORTANT

Il convient d'identifier les acteurs du territoire
qui pourraient avoir besoin de plus de temps
pour effectuer leur mise en sécurité (camping,

hépital, maison de retraite, ...). Il faut pour
cela déterminer avec eux a quel moment il est
important de les alerter pour qu'ils puissent
agir avec un délai suffisant. Il est nécessaire
que ces acteurs élaborent ensuite leur

propre plan d’action en cas d’inondation.

Dans une deuxiéme étape, il faut affiner en fonc-
tion des vulnérabilités particuliéres de la zone :
nature des batiments ou du type de résident.

Pour les inondations rapides, il est nécessaire de
voir si le batiment peut offrir un espace refuge et si
celui-ci peut étre atteint par les résidents (voir sché-
ma d'aide au raisonnement page 79).

@ 'LLUSTRATION

La caserne de sapeurs-pompiers de Decize (58)
est I'un des premiers batiments impactés sur

la commune lors des crues de la Loire et peut
se retrouver sous plus d'un métre d’eau. Il était
donc nécessaire de prévoir une évacuation
préventive du site, pour assurer la continuité
des secours sur le secteur en cas de besoin. Le
SDIS 58 prévoit ainsi dés qu’une crue importante
de la Loire est annoncée, de déplacer 'ensemble
des véhicules, matériels et personnels sur
d‘autres sites. Cette évacuation, peut durer
plusieurs heures en fonction des disponibilités
des agents. Le SDIS 58 anticipera donc en
réalisant I'évacuation des locaux plusieurs
heures avant I'inondation réelle de la zone.




EXEMPLE DE TABLEAU D'AIDE A LA DEFINITION DE LA STRATEGIE GLOBALE PAR
SECTEUR GEOGRAPHIQUE, SCENARIO DE DEBORDEMENT DU COURS D'EAU PRINCIPAL

Niveau de
gravité*

Niveau 1
Hauteur
d'eau
.. m
ou

Niveau 2
Hauteur
d'eau
.. m
ou

Niveau 3
Hauteur
d'eau
.. m
ou

Niveau 4 ...

Ensemble de la commune

Impacts
théoriques

Premiers

Stratégie

Mise en place

Secteur 1:
centre-ville

Impacts
théoriques

Routes D1 et

Stratégie

Mise en place

Secteur ...:
quartier périphérique

Impacts
théoriques

Pas d'im-

Stratégie

Information

impacts sur | déviationet |D2inondée |déviationet |pactssurle |surlerisque
la commune |interdiction | par30cm interdiction | quartier de tous les
entrainant de circuler d'eau de circuler habitants
des sur les routes sur les routes Contact
inondations | inondées inondées direct
localisées sur | |nformation Information avec les
les routes sur le sur le risque personnes
risque de la de tous les exposées
population habitants du niveau 2
Contact (directeur du
avec les camping)
personnes
exposées du
niveau 2
Impacts sur | Premiére Maisons aux | Mise en Camping Début
les premieres | évacuation n°15 et 32 place des impacté évacuation
habitations | \Mise en place | route D3 protections camping vers
situées en d'équipe sur | inondées par | provisoire le gymnase
borduredu | chaquerive |20cmdeau | pourla
coursd'eau | car franchis- | Pont plus rue D3
etle camping | sement du accessible Mise en
Pont centre- |cours d'eau place de
ville plus plus possible deux équipes
accessible une sur
chaque rive
Centre-ville | Evacuation Ensemble Evacuation Camping Camping
inondé par du centre- du quartier | du quartier |totalement évacué
50cm d'eau |villeetla impacté par |rive gauche |inondé et ha- | Evacuation
totalité du 50 cm d'eau |vers salle bitations aux |des maisons
camping polyvalente, [n°3et8rue |impactées
rive droite D4 impactées | vers le
vers école Y gymnase
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FICHE®

SCHEMA D'AIDE AU RAISONNEMENT
PAR RAPPORT AU BATIMENT

Le batiment est-il Donner les consignes
dans une zone NON adaptées selon
dangeureuse ? les phénomeénes

Oul

Le batiment .
dispose-t-il d‘'un Evacuation
étage refuge ?

Oul

La structure du bati- L'étage refuge
ment peut-elle étre at- pourrait-il
teinte par l'inondation ? étre inondé ?

Mise en sécurité
possible

Oul oul Nécessité d'évaluer

les capacités

des résidents
- > a se mettre
Evacuation Evacuation en sécurité

Si la mise en sécurité dans le batiment est pos-

sible, il f.aut s'assurer que les personnes rési- o IMPORTANT

dentes aient a la fois les capacités physiques

et le temps suffisants pour s'y réfugier. Une at- La stratégie retenue peut avoir des implications
tention particuliere doit étre portée aux personnes en dehors de la commune (par exemple la mise
recensées comme vulnérables (personnes agées, en place de déviations routiéres) ou nécessiter
isolées, en situation de handicap et/ou souffrant de des ressources extra-communales (hébergement
problemes de santé ...). des personnes sur une autre commune ...).

Pour ['évacuation, deux solutions sont envisa- Il est nécessaire de se coordonner avec les
geables, une évacuation de proximité dans un ba- autres acteurs : communes, intercommunalités,
timent voisin ayant un espace refuge suffisant ou conseil départemental, prefecture.

une évacuation en dehors de la zone a risque. Dans
ce dernier cas, il faut préciser les modalités (a pied,
avec véhicules individuels ou collectifs), les itiné-
raires et le moment de déclenchement pour étre
slir qu’elle puisse se faire en toute sécurité.

SE PREPARER A FAIRE FACE AUX INONDATIONS




> E. 2. PLANIFIER LES MISSIONS

Une fois la stratégie choisie il faut la décliner pour
une mise en ceuvre concréte sur le terrain en:

» détaillant la réalisation des missions
sous forme d'actions : que faire ?

» construisant le mode de réalisation des
actions : qui le fait ? Comment et avec quoi ?

» définissant le moment ou elles doivent étre
déclenchées : a quel moment faire ?

> DEFINITION ET HIERARCHISATION
EVENTUELLE DES MISSIONS
SPECIFIQUES AU RISQUE INONDATION
(NON EXHAUSTIF) : QUE FAIRE ?

Les missions a réaliser dans un objectif de gestion
d'une inondation afin de protéger les personnes, de
réduire les dégats et d'accélérer le rétablissement
post-inondation sont de natures diverses et variées.
Elles peuvent étre classées en grandes catégories
de missions et comporter plusieurs types d'actions.

Elles sont a adapter au phénomene prévisible, no-
tamment crues lentes ou crues rapides :
» évaluer la situation :

- exploitation des dispositifs d'anticipation ;

- mise en place d'une surveillance locale ;

- enregistrement régulier des niveaux
d’eau et des secteurs inondés ;

- relevés photographiques

» retarder ou réduire les effets de la crue dés la
mise en vigilance (jaune ou orange) :

- gestion des systemes de régulation des eaux
(manceuvre de vannes, vidange de bassin...) ;

- mise en place de systeme de protection
temporaire (« digues amovibles »,
fermetures de portes étanches...);

- inspection et nettoyage préventif
d’'ouvrages sur les réseaux d'eau
pluviale, les piles de ponts...;

- surveillance des digues, levées
et murs anti-crue ;

» informer et alerter la population et les acteurs
du territoire tout au long de I'évenement, par des
moyens redondants :

- affichage de rue (a proximité
des points de barriérage) ;

- panneaux a messages variables ;

- message téléphonique (télé
alerte communale) ;

- réseaux sociaux ;

- site internet, en page d'accueil (mise a jour
trés régulierement);

- ensemble mobile d’alerte sur
véhicule communal ;

» réunions d'informations de quartier ;
- mise en place d'un numéro
d'appel téléphonique dédié ;
- porte-a-porte ;

@ POUR EN SAVOIR PLUS :

La préparation et la mise en ceuvre de ces
actions sont développées dans le guide
pratique PCS au chapitre 3 « la priorité
du PCS : alerte et information de la
population ».

@ MPORTANT

Toutes les missions et actions suivantes doivent
faire l'objet d'une information ou de consignes
en direction des populations.

» sécuriser les personnes :

- mise a l'abri par évacuation ou
par montée dans les étages ;

- fermeture d'établissements ;
- annulation de manifestation ;

- organisation de la vie courante dans le secteur
inondé si la solution de I'évacuation n'est pas
retenue (passerelle, navettes en bateau...) ;

- recenser les personnes impactées
(évacuées ou demeurant sur place) ;

» sécuriser les cheptels;

» gérer la voirie :
- mesure d'interdiction de la circulation;
- bouclage des zones a risque ;

- mise en place de déviations routieres
sur le réseau communal ;

» mettre en sUreté les biens pour réduire
les dégats de maniere anticipée :
- évacuation ou surélévation de
matériels ou des biens ;

- évacuation des voitures en
dehors des zones a risque ;
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- mise en place de batardeaux
pour les batiments ;

- démontage de certains matériels ;

» mettre en place un centre d'accueil
et de regroupement ;

@ POUREN SAVOIR PLUS :

La préparation et la mise en ceuvre de cette
mission est développée dans la plaquette

« PCS, organiser le soutien des populations :
mettre en place un centre d’accueil et de
regroupement ».

» centraliser les aides spontanées de
solidarité et organiser leur répartition :

- propositions d’'hébergement ;
- offres de prestation;
- fournitures de produits ou de biens ;

» redéployer les prestations des
services de proximité :

- distribution postale ;
- ramassage scolaire ;

- assistance a domicile des
personnes vulnérables ;

- collecte des ordures ménageres ;
» protéger et gérer les réseaux :
- électricité ;
- eau potable et assainissement ;
-gaz;
- communications électroniques filaires ;
- chauffage urbain;

FICHE®

» conduire des actions de retour a la normale
immeédiatement apreés le retrait des eaux :

- nettoyage des voiries ;

- pompages ;

- gestion des systemes de régulation des eaux ;
- relevé de laisses de crue ;

- organisation de la gestion des déchets ;

De plus, il est important de rappeler que la com-
mune peut étre impliquée de différentes ma-
niéres dans la réalisation de ces missions :

> en tant qu'administrateur du territoire et de
son fonctionnement. Elle prend les décisions,
organise les missions, les décline a son niveau,
donne des consignes aux autres acteurs
pour qu'ils mettent en ceuvre des actions ;

> en tant que propriétaire d’'un patrimoine
immobilier et matériel qui peut étre
inondé. Elle aura alors a réaliser des actions
de sécurisation ou protection du bati en
guestion. Ces actions de protection des biens
communaux peuvent soit nécessiter des
moyens matériels ou humains importants,
soit avoir un impact important sur la gestion
de I'évenement et les dommages.

@ POUR EN SAVOIR PLUS :

Guide du CEPRI « Le territoire et ses réseaux
techniques face au risque d’inondation » de
2016 : https://www.cepri.net/tl_files/

Guides%20CEPRI/Guide%20reseau.pdf

@ POUR EN SAVOIR PLUS :

Tout gestionnaire d'établissement

recevant du public peut élaborer un

Plan d'Organisation et de Mise en Sireté
(POMSE). L'objectif principal du POMSE est
de mettre en place une organisation interne
aux établissements permettant d'assurer la
sécurité des personnes et des biens présents
dans I'établissement, jusqu’a la fin de
l'alerte ou l'arrivée des secours.

Guide de ''RMA « Le Plan d’Organisation de
Mise en Sdreté (POMSE) dans les entreprises
et les établissements recevant du public »
de 2013 : http://www.irma-grenoble.
com/01actualite/O1articles_afficher.
php?id_actualite=529
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https://www.cepri.net/tl_files/Guides%20CEPRI/Guide%20reseau.pdf
https://www.cepri.net/tl_files/Guides%20CEPRI/Guide%20reseau.pdf
http://www.irma-grenoble.com/01actualite/01articles_afficher.php?id_actualite=529
http://www.irma-grenoble.com/01actualite/01articles_afficher.php?id_actualite=529
http://www.irma-grenoble.com/01actualite/01articles_afficher.php?id_actualite=529

@ mPORTANT

- Lorsque l'utilisation de matériels (barrieres,
panneaux, véhicules...) ou de batiments est
prévue dans le cadre d’'un plan d'intervention
gradué, il faut étre sar qu'ils seront disponibles
le moment venu, donc pas directement impactés

ou inaccessibles (exemple : le PCC doit étre
positionné en dehors des zones inondables car
il est trés déstabilisant de devoir déménager
une cellule de crise en cours d’évenement) ;

- La protection des biens communaux permet
de réduire les dommages et d’accélérer

la remise en service des installations.

> CONSTRUCTION DES ACTIONS : QUI
FAIT, COMMENT, AVEC QUOI ET QUAND ?

Cette phase de travail doit permettre de répondre a
la question « comment faire pour accomplir les mis-
sions ». |l s'agit de préciser :

» Qui fait quoi ?
» Comment?

» Avec quels moyens ? En combien de
temps et pendant combien de temps ?

Il faut répartir les missions en fonction des res-
sources qui seront disponibles. Cela nécessite un
travail de réflexion et de priorisation des actions afin
d'étre sOr de pouvoir mettre en ceuvre les taches
qui ont été prévues.

@ mPORTANT

La construction des actions est développée
dans le guide pratique PCS au chapitre 4

« Avec quoi faire face a un évenement :
recensement des moyens ».

@ ILLUSTRATION

Pour les ressources humaines, il faut raisonner

en partant d'une hypotheése basse de personnes
disponibles lors du déclenchement du dispositif.
En effet il est plus simple d'intégrer des forces
supplémentaires que de réadapter un dispositif
surdimensionné pour lequel il faut redéfinir des
priorités au dernier moment. Les parametres
cruciaux dont il faut tenir compte sont :

- la période de la semaine (jour ouvrable/
week-end), de la saison (scolaire, vacances) ;

- la disponibilité des personnes en fonction de leur
lieu de résidence qui peut étre affecté s'il est en zone
inondable, des temps de trajets ; des difficultés
d‘acces (routes inondées, pont infranchissable) ...

> DECISION DE DECLENCHEMENT
D'UNE ACTION : A QUEL MOMENT FAIRE ?

L'incertitude de prévision est de nature différente
selon le type de phénomene. Ainsi a une échéance
de 24 h, l'incertitude n’est pas la méme selon le
type d'inondation :

» pour un cours d’eau a cinétique lente,
la crue est en cours, l'incertitude porte
uniquement sur les niveaux d'eau prévus ;

» pour un cours d'eau a cinétique rapide,
lincertitude concerne a la fois la concrétisation
de la crue et les niveaux d'eau possibles. En
effet, la prévision de l'inondation est faite a partir
de la prévision pluviométrique (localisation,
intensité, cumul, limite pluie/neige...). La
réalisation du phénomene et son intensité
dépendent de la pluie réellement tombée.

Les actions prévues doivent pourvoir étre réalisées
en toute sécurité, aussi bien pour les intervenants
de la collectivité que pour les personnes impactées.

@ 'LLUSTRATION

Pour les inondations a cinétique rapide, il
est nécessaire d’anticiper des actions car
certaines ne peuvent pas étre réalisées
quand le phénoméne se déclenche. Cest le
cas de I'évacuation en dehors d'une zone
a risque. L'évacuation d'un tel secteur peut
étre envisagé de maniére progressive en

fonction des prévisions et des incertitudes :

- évacuation des personnes vulnérables
recensées (G mobilité réduite, dgées, isolées ...);
- évacuation de maisons de plain-pied a
proximité immédiate du cours d'eau ;

On peut aussi prévoir l'évacuation des
parkings souterrains et la mise en sécurité
des véhicules hors zone inondables.

> E. 3. REDIGER LE PLAN .
D'INTERVENTION GRADUE

La derniere étape consiste a élaborer le déroule-
ment chronologique des actions pour chaque sec-
teur identifié. L'ensemble des déroulés de tous les
secteurs est a synthétiser pour obtenir le plan d'in-
tervention gradué par rapport au scénario étudié.
En passant de scénarios de gravité a trame chro-
nologique des actions, I'équipe municipale dispose
ainsi d'un outil d’aide a la décision pour piloter et
anticiper la gestion de I'événement.

PLAN COMMUNAL DE SAUVEGARDE
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EXEMPLE DE PLAN D'INTERVENTION « GRADUE »
EN FONCTION DE LA STRATEGIE RETENUE

Mise en sécurité de toutes les personnes exposées niveau 3

Evacuation des personnes vulnérables exposées au niveau 3

Mise en sécurité de toutes les personnes exposées niveau 2
(installations dans les étages ou évacuation vers...)

Alerte des personnes exposées niveau 3 pour leur demander
de mettre ceuvre les mesures de protection des biens
(évacuation des voitures, surélévation des biens...)

Contact avec personnes vulnérables recensées du niveau 3
Début d'évacuation du camping
Mise en place de I'organisation sur chaque rive

Contact téléphonique avec acteurs « particuliers »
(établissement sensibles, organisateur de
manifestation commercants...) du niveau 3 et 4

Alerte des habitants exposées au niveau 2 pour leur
demander de mettre ceuvre les mesures de protection des
biens (évacuation des voitures, surélévation des biens...)

Alerte du directeur du camping
Fermeture des routes D1 et D2 et mise en place des déviations

Information de la population du risque d’'une inondation

SE PREPARER A FAIRE FACE AUX INONDATIONS




FICHE @ : DEVELOPPER DES
OUTILS POUR LE POSTE DE
COMMANDEMENT COMMUNAL

La réalisation d'outils d'aide a la gestion de I'éve- A partir des outils proposés et de I'adaptation de
nement n'est pas une fin en soi, mais bien une des  ceux-ci faite par chaque collectivité, les membres
étapes du volet « inondation » du PCS. Ces outils,a ~ du Poste de Commandement doivent étre ca-
vocation opérationnelle, doivent ainsi étre adaptés  pables de suivre |'évolution de I'événement et
aux risques, en prenant en considération le (ou les) étre orientés sur les actions a engager ou en
plan(s) d'intervention gradués. Ils doivent permettre  cours. Ces outils doivent donc étre clairs, intuitifs,
a la commune de disposer en cas de survenue de  concis et simples de mise a jour. Ces outils sont

I'événement, des éléments techniques et organi-  par ailleurs utilisables pour d’autres types de
sationnels indispensables a la bonne conduite des  crise que les inondations.
opérations.

Elaborer et s'approprier des outils opérationnels d'aide
au pilotage de I'événement.

Se faciliter la gestion de I'évenement.
Pourquoi

@ Adapter les modéles présentés a son besoin.
Comment S'approprier leur utilisation par la formation et les entrainements.
faire ?

Les outils concourent a suivre la situation et a

partager les informations importantes.
Important

PLAN COMMUNAL DE SAUVEGARDE



Le volet « inondation » du PCS doit aussi préciser
les relations spécifiques avec les représentants des
autres services de I'état ou des collectivités (exemple
- rble et missions de l'officier de liaison du SDIS pré-
sent au PCQ).

Afin de suivre au mieux la gestion de I'inondation au
sein du PCC, cing outils sont proposés :

» la main courante est un document écrit qui per-
met de suivre la situation au fil de l'eau, elle re-
cense les faits qui la jalonnent. Y sont inscrites les
informations qui parviennent au PCC;

» la réunion de décisions et d’actions commu-
nales rassemble des membres du PCC autour du
maire et permet de faire le point sur I'événement,
les actions entreprises et les décisions a prendre ;

» le compte rendu d’actions communales re-
prend par écrit I'état général de la situation et le
relevé de décisions du maire ;

» le tableau de suivi permet de suivre et de par-
tager le déroulement des actions principales, les
éléments factuels importants (exemples : niveau
de montée des eaux attendu, adresse du Centre
d’accueil et de regroupement et son taux d'occu-
pation, numéro de téléphone ouvert au public...).
Il est facilement visible dans le PCC (exemple : af-
fichage en grand format) ;

» les cartes permettent de visualiser les zones
inondables et les zones inondées et d'y indiquer
des points sensibles ou de localiser les actions en
cours. Elles sont facilement visibles dans le PCC
(exemple : affichage en grand format).

Ces différents outils sont développés ci-apres.

> F. 1. TENIR UNE MAIN COURANTE

La main courante est un document écrit sur sup-
port papier ou numérisé tenu en permanence au

FICHE G

sein du PCC lorsqu'il est activé. Elle a pour objectif
d'enregistrer les éléments d’information parvenant
au PCC et de les partager. Elle doit étre consultable
au sein du PCC.

Elle permet de conserver la mémoire des informa-
tions. Cette conservation est importante. Elle peut
étre utile en phase opérationnelle pour retrouver la
trace d’'un élément particulier, perdu au milieu d'un
flux d'informations, quelques heures ou quelques
jours aprés son signalement. Cette conservation est
également utile a posteriori au titre de la tracgabilité
juridique des événements.

Au minimum, chaque information y est enregistrée
en mentionnant son heure d'arrivée et son ori-
gine. Ensuite, les informations peuvent étre caté-
gorisées selon leur importance, leur gravité ou leur
destinataire (voir tableau ci-dessous).

Doit-on inscrire sur la main courante toutes les
informations qui parviennent au PCC?

Selon la taille du PCC et de la commune, 'ampleur
et la cinétique de I'évenement, les informations
a inscrire sur la main courante peuvent étre fil-
trées en fonction de leur nature ou de leur qualité,
voire synthétisées (trop d’'information peut nuire a
I'information).

En fonction de la taille du PCC, plusieurs mains
courantes peuvent également coexister et s'articu-
ler durant la phase opérationnelle de la gestion de
crise :

» une main courante globale ;

» des mains courantes par métier /
service / activité ...

Dans ce cas la main courante globale est une com-
pilation des mains courantes « métier » en y repre-
nant les informations les plus importantes ou celles
qui ne concernent pas exclusivement un seul ser-
vice ou acteur sur des aspects mineurs.

EXEMPLE DE STRUCTURE SIMPLE DE MAIN COURANTE

Origine de

Heure d'arrivée ). .
I'information

15h30 Police Municipale PCC

Destinataire

Information Priorité

Rue Hugo inondée 2
sur toute sa longueur, barriere
posée angle rue Voltaire
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> DEFINITION ET OBJECTIFS DE LA REUNION
DE DECISIONS ET D’ACTIONS COMMUNALES

La réunion de décisions et d'actions communales
est un outil de synthese central, a la disposition
du Poste de Commandement Communal lors de
la phase de réponse opérationnelle durant la ges-
tion de crise. Il s'agit d'un temps réservé, qu'il faut
prendre en suivant un rythme fixé par le maire ou le
responsable des actions communales.

Il se déroule sous la forme de réunions régu-
lieres au sein du PCC permettant de réaliser un
état des lieux verbal de la situation. Ce moment
d’échanges indispensable entre les responsables du
PCC (physiquement réunis au méme endroit et tous
ensemble) permet de synthétiser les informations
disponibles :

» la situation actuelle ;

» la situation possible (évolution envisageable) ;
» le bilan humain et matériel ;

» les actions en cours ;

» les actions a prévoir ;

» les difficultés ;

» les besoins.

Cela permet a tous :

» d'avoir le méme niveau d'information ;

» de savoir ce qu'il se passe réellement sur le ter-
rain en fonction des éléments remontés par les
différentes cellules ou les acteurs ;

» de connaitre les actions réellement engagées ;

» d'envisager les actions a engager.

L'objectif final de cette réunion est de prendre des
décisions, sous lautorité du maire, concertées
entre les principaux membres du dispositif pour
aboutir a la réalisation d’actions sur le terrain.

Cette réunion permet également de mobiliser dif-
férents acteurs, afin de faire un point coordonné
entre les services sur la situation. Des représentants
des sapeurs-pompiers, des forces de police ou de
gendarmerie, des associations agréées de sécurité
civile peuvent avantageusement y participer. lls se
nourriront de ces informations pour réaliser avec
précision les missions qui leur sont respectivement
dévolues.

> REALISATION ET MANAGEMENT
DE LA REUNION DE DECISIONS ET
D’ACTIONS COMMUNALES

Lieu de la réunion:

Pour s'assurer que la réunion de décisions et d'ac-
tions communales soit réalisée dans de bonnes
conditions, il est souhaitable que celle-ci ait lieu
dans une salle a I'écart de la salle principale du
PCC. Il convient de s'isoler des nuisances relatives
aux conversations téléphoniques, aux portes qui
s‘ouvrent, aux sonneries, aux personnes qui dis-
cutent, etc. Une salle calme facilite la réflexion et
permet de gagner du temps lors du déroulement
de la réunion.

Participants :

Il ne s'agit en aucun cas d’'une réunion publique.
De plus, 'ensemble des membres du PCC ne doit
pas étre présent. En effet, le nombre de partici-
pants doit étre limité par souci d'efficacité dans
les échanges. Seuls le maire, le Responsable des
Actions Communales et les responsables de la
main courante des cellules ou des services doivent
y participer. Les participants doivent préparer en
amont les éléments qu'ils présenteront afin d’aller
a l'essentiel.

Durée :

La réunion de décisions et d'actions communales
doit étre succincte, rapide et ne doit pas bloquer les
différents responsables pendant de trop longues
minutes. Elle est donc focalisée uniquement sur
les informations réellement pertinentes lors de la
phase de réponse opérationnelle. En regle générale,
elle doit durer une quinzaine de minutes maximum.

Déroulement général :

La réunion est présidée par le maire ou son repré-
sentant. Un secrétariat est désigné pour en rédiger
un compte rendu (voir paragraphe F3). Les principes
suivants de déroulement de la réunion peuvent étre
rappelés :

» fixer un ordre de parole, qui devra étre respecté,
pour que tous les participants puissent intervenir,
par ordre de priorité ;

.

» aller a l'essentiel, (ne pas rentrer dans les dé-
tails), se focaliser sur les informations réellement
pertinentes ;

» rester concentré sur la situation en cours (dans
l'idéal, les téléphones ne doivent pas étre utilisés);

» savoir écouter les autres, sans intervenir en cou-
pant celui qui a la parole ;

» conclure la réunion en reformulant les points ac-
tés et les décisions prises afin que les objectifs ou
les missions soient clairs pour tous (ces décisions
sont reprises dans le compte rendu écrit) ;

» annoncer I'heure de la prochaine réunion.

PLAN COMMUNAL DE SAUVEGARDE



Pour mieux structurer la réunion, il est également
conseillé de s'appuyer sur le tableau de suivi (voir
paragraphe F4) pour synthétiser les informations
a disposition et ne conserver que celles réellement
opérationnelles et utiles. L'utilisation active de ce ta-
bleau, durant la réunion permet de faire un point
méthodique et exhaustif des actions engagées.

> FREQUENCE DE TENUE DES REUNIONS DE
DECISIONS ET D'ACTIONS COMMUNALES

Cette fréquence dépendra fortement de la cinétique
de I'événement. Par exemple, dans le cas des crues
de la Seine en mai et juin 2016, des réunions de dé-
cisions et d’actions communales étaient réalisées
toutes les 6 ou 8 heures. Dans le cas de crues tor-
rentielles du Sud de la France, des réunions étaient
réalisées a des fréquences beaucoup plus rappro-
chées. En cas de nécessité et sur décision du maire
ou du Responsable des Actions Communales, une
réunion de décisions et d'actions communales pour-
ra étre organisée en dehors des fréquences régu-
lieres si des informations importantes apparaissent
ou si 'évéenement évolue plus rapidement ou défa-
vorablement que prévu.

> F. 3. REDIGER UN COMPTE RENDU
D’ACTIONS COMMUNALES

L'essentiel des échanges tenus lors de la réunion de
décisions et d'actions communales est repris sous
la forme d'un état écrit appelé « compte rendu d'ac-
tions communales ». Il est numéroté et horodaté. |l
formalise :

» les principales informations recueillies ;
» les actions engagées ;
» les décisions prises.

L'ensemble de ces grandes informations a voca-
tion a étre partagé aupres des partenaires externes
et internes : Préfecture (COD), sapeurs-pompiers,
forces de police ou de gendarmerie, intercommu-
nalité, associations, membres du dispositif commu-
nal sur le terrain ...

Enfin, le compte rendu d'actions communales une
fois rédigé, permet d'aborder le volet communica-
tion. En effet, il constitue une excellente base d'in-
formations vérifiées, agrégées et validées par le
maire. Les différents services (communication no-
tamment) et partenaires (Préfecture par exemple)
peuvent s'en inspirer pour produire des éléments
de communication formalisés notamment a desti-
nation de la presse.

SE PREPARER A FAIRE FACE AUX INONDATIONS
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Il est possible que le relevé de décision de I'autori-
té fasse l'objet d'un document distinct de cette syn-
thése générale.

@ MPORTANT

En regle générale, les comptes rendus
d‘actions communales se focalisent
successivement sur différents aspects au fur
et a mesure de I'évolution de la situation :

En phase initiale :

- recueillir les premiéres informations
disponibles sur I'événement ;

- fixer les actions urgentes a réaliser ;

- définir les premiers besoins pour la
gestion de la crise : moyens logistiques,
ressources humaines supplémentaires...

En phase de réponse opérationnelle :

- rappeler les informations a disposition
concernant l'événement (débit, hauteur d’eau,
secteurs impactés, actions engagées, etc.);

- présenter 'évolution envisageable de la
situation et ses conséquences possible ;

- évaluer les difficultés réelles ou potentielles ;
- choisir la stratégie & mettre en ceuvre par le
maire, a son initiative ou sur proposition de
son Responsable des Actions Communales ;

- définir clairement et répartir les

différentes actions entre les cellules (par le
Responsable des Actions Communales).

En phase de retour a la normale :

- rappeler ce qu'il s'est passé et la phase
dans laquelle nous nous trouvons,;

- présenter la situation actuelle et les
difficultés rencontrées par la commune
pour gérer cet évenement

- organiser, en concertation des différentes
équipes, le soutien et 'accompagnement
administratif des sinistrés sur le long terme.




EXEMPLE DE COMPTE RENDU D’ACTIONS COMMUNALES,
CANEVAS PCS TYPE

Canevas du point de situation|

Libellé de I'événement :
Point de situationle /[ / a4 h

1- Description de la situation actuelle

Problématiques

Soutien population Voirie Ete...

Etat des lieux
Conséquences
Difficultés rencontrées

2 - Evolution prévisible
(aggravation, retour & la normale, évolution météo...)

3 - Actions engagées
Préciser le type et la localisation

Problématiques Actions engagées
Soutien population
Voirie
Etc...

4 - Moyens mobilisés

Effectifs engagés

Moyens matériels
engagés

5 - Actions prévues
Préciser le type et la localisation

Problématiques Actions prévues
Soutien population
Voirie
Etc...

6 - Rappels des moyens demandeés a la Préfecture

Référence Date et heure Mode de transmission
demande demande -
Courriel Fax Rescom

7 - Prochain Comte Rendu
| YR . I | T

a2

Source : Préfecture des Hautes-Pyrénées, 2019
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METHODE REFLEXE D’AIDE A LA REALISATION
D'UN COMPTE RENDU D'ACTIONS COMMUNALES

FICHE D’AIDE A LA REALISATION DE POINT DE SITUATION

JE SUIsS

Personne ayant réalisé le point de situation :

Heure du point de situation :

O DOS ORAC COChef de cellule (préciser) :

L

JE VOIS

JE FAIS

Situation actuelle Informations disponibles

Décisions prises Actions engagées [ terminées

JE DEMANDE (cellules)

Cellule sécurité Cellule logistique

Actions demandées Actions demandées

Source : IRMa, 2018

Le tableau de suivi est un outil, permettant au
maire et a ses équipes de contrdler et de suivre
les décisions prises et, en conséquence, les princi-
pales actions engagées sur le terrain. Il est forma-
lisé en version papier, sur tableau effacable ou en
version informatisée. Ce tableau permet d'avoir une
vision d’ensemble de la situation et de partager
facilement des informations importantes au sein du
Poste de Commandement Communal. Il s'agit donc
d'un outil essentiel de suivi et d'aide a la prise de dé-
cision. Les informations pouvant apparaitre dans un
tableau de suivi sont nombreuses. Il est important
de les sélectionner et d'en organiser la présentation.

> CONTENU DU TABLEAU DE SUlVI

En priorité peuvent étre mentionnés dans un ta-
bleau de suivi les actions décidées et engagées.
Par exemple : évacuation d’'un quartier, alerte de la

SE PREPARER A FAIRE FACE AUX INONDATIONS

population, activation d'un centre d’accueil, mise en
place de déviations routieres, information de la po-
pulation ... en précisant :

» |'entité ou les personnes chargées de
la mise en ceuvre de l'action.

» les moyens mis en ceuvre;

» un degré de priorité,

» un délai de réalisation, éventuellement, et
surtout un indicateur de suivi. L'exploitation
la plus simple de ce suivi, sous la forme
d’'une grille, consiste a attribuer a certaines
cases soit un indicateur de suivi de la
réalisation (généralement vert, jaune
et rouge) soit un indicateur temporel
(non commencé, en cours, terminé).

Le suivi des actions peut étre synthétisé
ainsi (voir tableau page suivante).




EXEMPLE DE GRILLE SIMPLE DE SUIVI D’ACTIONS

REALISATION

ACTIC.":IS PRIORITE PAR MOYENf7 HE(UI:E '?;E)UT

(quoi ?) (qui ?) (comment ?) q !
Fermeture 2 Police municipale | 10 barrieres + PL 14h15 En cours
circulation + Sces techniques
rue Berlioz
Evacuation 1 Sces techniques + | 2 agents 15 parents | 12h10 Terminé
mobilier 2 parents d'éleves a 13h30
classes RDC
Ecole Poulenc
(mis a I'étage)

Le tableau de suivi peut également comporter
des zones permettant de visualiser et d'exploiter
facilement des informations clés telles que :

» |les grandes valeurs de l'inondation (débit,
hauteur d’'eau et précipitations) ;

» l'anticipation (comment |a situation
est-elle susceptible d'évoluer) ;

» la désignation des secteurs sinistrés
(en lien avec la cartographie), les
enjeux (population concernée) ;

» le nombre de personnes évacuées et le nombre
de personnes accueillies (bilans généraux
utiles pour le point de situation), etc. ;

» la mention d'échéances
temporelles importantes ;

» la logistique en détaillant :

- les moyens humains et matériels
déployés (bilan) ;

- I'état actuel de I'hébergement d'urgence
(sites ouverts, nombre de personnes
accueillies, nombre de blessés, etc.).

En effet, le maire et ses équipes ont besoin de sa-
Voir ce qui se passe, d'étre informés sur les futurs
envisageables, de connaitre I'état des capacités hu-
maines et matérielles, d'étre avertis des rendez-vous
avenir...

Utilisation du tableau de bord - exercice test du PCS pour le SM3A © IRMa, Mathias LAVOLE, 2019
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TABLEAU DE BORD / SUIVI DES ACTIONS

PLAN COMMUNAL DE SAUVEGARDE - TABLEAU de BORD PCC
Priorisation des événements [
vigiLance [ .
EVENEMENT: o N DOS : RAC :
Suivi Tableau n
Validé a: h
Date Heure COS OFFICIER LIAISON PCS :
RENSEIGNEMENTS ACTIONS
VULNERABILITES
aQuol Qul | COMMENT | QUAND | Fiche
Type : Autoroute : p -~
Zone A : Mationale :
Zone B : Dptale :
Béatiments : Ponts :
Divers : Parking : @
ANTICIPATION
EVENEMENTS NATURELS LOGISTIQUE pPcc
Niveaux / hauteurs : A"if“_"""
Débit - SDIS - Logistique- repas ﬁ
Reléve
Scénario : Effnotif - w
Décrue :
AUTRES
Ouvrage : GEND / POLICE :
AUTRES EVENEMENTS |:|
Secteur 1 :
Secteur 2 : AASC - RCSC:
Secteur 3 : e /
CcoD/PCO SECOURS a PRESSE
PERSONNES Erehanis
Corm lel
3ur les lieux :
fas CONCERNEES Point siuation :
Gzl IMPLIQUEES
URGENCES
MOYENS PARKING RELATIVES OBSERVATIONS
ENGAGES CBM klgg&;::
COMMUNAUX
Regroupement  des DECEDEES
s0Is moyens POINTS
SAMU el 233 PARTICULIERS
PRIVE Belz=E
s HEBERGEES

Source : Espinasse-Vozelle, Philippe MONDET, 2018

SE PREPARER A FAIRE FACE AUX INONDATIONS




TABLEAU DE SUIVI SOUS FORMAT PAPIER

(M

F
POINT DE SITUATION | MOYENS MOBILISES
POINT DE | siTuATION ACTUELLE : T erécwimamions | MOYENS HUMAINS. ¥ IMAINS | | OYENS |MWS LOGISTIQUE
| SITUATION N* | DISPONIBLES MOBILISES 5
HEURE , MAIRE - AGIGHNTS - CONSEILLERS MUNICIPAUX vEHIGuLES
| BROCMAIN ROINT DE | =
SITUATION A
EVOLUTION POSSIBLE DE LA SITUATION :
| DECISIONS PRISES : [ ] MIsE EMviGILANE [] DECLEmcHEmENTRCS [ ] ALERTERORULATION | AGENTS EOMMUNMIN ATERiELS
‘."‘CTIONS DEMANDES / J TERMINEES ;
g —]' 0 ATAES PERSONNES AUTRES OUTS
u| O 0
0 O m
u] O m
8| - o
_, __JI ] SERVICES EXTERIEURS AVISES OU SUR PLACE
_.: “: [ POLICE NATIONALE 1 visow ] SERVICE DES EAUX
s [] GEMDARMERIE NATIONALE [ PREFECTURE (] SYMDICAT DE BASSIN
BESOINS PARTICLILIERS ! [] SAPEURS-POMPIERS [] ENEDIS ] SOCIETE AUTOROUTE
[ sAmu [] ENGIE ] SMeF
[[] ASSOCIATIONS AGREEES | | COMSEIL GENERAL [ ENTREPRISE
L [[] ADRASEC ] INTERCOMMUNALITE ] EXPERTS
'~ ORGANIGRAMME DE CRISE | ACCUEIL / HEBERGEMENT D’URGENCE
cos |pos | e 1 SITEN'L | GYMNASE STEN'Z | SALLE DES FETES | SimEN'3 mxs
5 I ‘ I NOMEHE DE NOMEHRE DE NOMERE DE
RAC | | — — =
I T 1 ) ACCUEILLIES ACCUEILLIES ACCUEILLIES
| cewutesecy CELLULE LOG ceLLutesoutien| | ceLLuLE com ot Hoscimer Aeoetbiomip
| | | { | | . :
L L vy

Source : IRMa, Mathias LAVOLE, 2018

@ mPORTANT

Le tableau de suivi met en exergue les éléments
essentiels de la gestion de I'événement.

Il doit étre exploité en complément de la
main courante qui enregistre dans l'ordre
chronologique sans différenciation de
domaine ou d'importance les informations.

Il est conseillé de préparer la structure du tableau
de suivi a l'avance dans le cadre des travaux de
planification.

@ vPORTANT

Il est conseillé de compartimenter le tableau
de suivi en zones. Chaque zone correspond
a une donnée opérationnelle, issue du
travail réalisé par les différentes cellules
présentes dans l'organisation de crise.

Les communes qui utilisent les tableaux de suivi les
produisent généralement sur un tableau effacable
permettant des échanges de proximité au sein du
PCC. Certaines communes les produisent sur des
supports plus élaborés et informatisés grace aux-
quels le tableau peut étre partagé avec les diffé-
rents intervenants (services de secours, préfectures,
agents sur le terrain, etc.). Ainsi, il peut étre consul-
té facilement sous réserve d'un accés a internet. Le
gain opérationnel est évident, mais c'est aussi la fia-
bilité des informations qui est garantie par cette lec-
ture partagée.

Par ailleurs les informations proposées dans le ta-
bleau de suivi peuvent étre démultipliées sous
forme de tableaux thématiques, voir illustration
ci-dessous d'un tableau de suivi de la mobilisation
des élus:
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TABLEAU DE MOBILISATION DES ELUS

MAIRE, ADIOINTS ET CONSEILLERS MUNICIPAUX

[ oowuman | smowisman |
Agent Téléphons | Disponible Callule affectie | Moblld.

1" adjoint — - Oui RAC -
" adjoint — - Mon # Callule Nen
3™ adjoint e Oui Cellule sécurind Non
4" adjoint e e Non # Cellule Non
5" adjoint R, )  Ea= Oui Cellule logistique Hon
™ adjoint — - Mon W Cellule Non
7 adjoint — — Oul cCellule soutien Non
Congeiller i Oul Cellule seutien Oul
Conseiller mm— Ol Cellule communication Hon
Consgiller aaee Non Wl Cellule Ll
Congaillar o e Non # Cellube Han
Congeiller — o Ron o Cellule Non
Conseiller — e Mon # Callule

Conseiller e — Oui Cellule logistigue Oul
Conseiller mren Oui Collule sbeurité Ouil
Conseiller — e Oui Callule sbeurité Hon
Consailler a— e Mon # Collule Non
Conseiller — Oui Cellule logistigue Non
Conseiller - asese Non  Celhule Non
Conseiller e Hon # Callule Non
Conzeiller FPOLTII [E— Non # Collule Hon
Conzelller o Cellule communication Non
Conseiller - HNon  Cellule Hon
Conseiller s Hon  Cellule Hon
Consailler Hon W Celhube Hon

Disponibilité des élus

Alerte Indisponibles Dispenibles

14

# mission
# mission
# mission
# mission
# mission

W mizsion

# mission

Hibergement Elus mobilisés
# mission
W migsion Elus disponibles non
#imiszion mobilisés
 milssion
# mission

Balizage 8
Evacuation

# mizsion

# mission pé
# mission A o
¥ mission Parmis B 1
# mission EB

Chargeur
Minipalle

# migsion
# mission

CACES
# mission Hacalle
Tractopelle

Habilitation élactrique

Source : IRMa, Mathias LAVOLE, 2016

# mission

oclo|lo|le|le|e

W migsion

> EXPLOITATION DU TABLEAU
DE SUIVI LORS DE LA PHASE DE
REPONSE OPERATIONNELLE

Deés l'activation du PCC, il faudra donc renseigner le
tableau de suivi. Soit chaque cellule du PCS le com-
pléte, soit une personne désignée s'en charge. Dans
ce cas le responsable du tableau de suivi recoit les
informations des cellules ou va les recueillir aupres
de celles-ci.

Dans tous les cas, le RAC doit prendre le temps de
s'assurer régulierement (par exemple toutes les %
heures en cinétique rapide ou toutes les % journées
pour une cinétique lente) de la cohérence globale
du tableau.

Enfin, avant la réalisation d'une réunion de situa-
tion et de décision, le tableau de suivi sera systé-
matiquement actualisé. Il servira aux réflexions lors
des échanges. Chaque participant du PCC se doit
d'avoir vérifié 'actualisation du tableau. Ainsi avant
le début de la réunion, le RAC pourra récapituler les
informations a sa disposition et demander quelles
sont les évolutions de la situation et si quelqu’un a
des remarques a formuler (changement de situa-
tion, nouvelles informations, etc.).

SE PREPARER A FAIRE FACE AUX

@ MPORTANT

Il est conseillé d’archiver les différents états
successifs du tableau (nouvelle page papier,
photographie ou sauvegarde informatique).

> LIEN ENTRE LE PLAN D’'INTERVENTION
GRADUE ET LE TABLEAU DE SUIVI

Le tableau de suivi est un outil qui ne se substitue
pas au plan dintervention gradué. Mais il permet
de suivre I'évolution de I'évenement et d'afficher de
maniere synthétique les données sur celui-ci. Aussi,
le tableau de suivi intervient en soutien du dé-
ploiement du plan d’intervention gradué.

En effet, le plan d'intervention gradué a été réfléchi
et organisé pour pouvoir prendre en compte plu-
sieurs facteurs : actions a mener, temps disponible
pour agir et moyens disponibles. Le tableau de sui-
vi permet avant tout de suivre I'évolution de I'éve-
nement et de synthétiser les informations relatives
a celui-ci. Un lien entre les deux sera donc a envi-
sager : les actions du plan d’intervention gradué

INONDATIONS




seront en toute logique, tot ou tard, mises en
ceuvre et ainsi mentionnées dans le tableau de
suivi. Sile volet «inondation » du PCS est concu avec
rigueur et réalisme, I'élaboration de son tableau de
suivi associé sera facile. Tout ou partie des actions
du plan d'intervention gradué peuvent aussi figurer
dans la premiére colonne d'une grille de suivi spéci-
fique préparée a I'avance.

> F.5. UTILISER DES CARTOGRAPHIES
OPERATIONNELLES DU RISQUE
INONDATION

> L'INTERET DE LA CARTOGRAPHIE
« OPERATIONNELLE » DANS L'AIDE
A LA PRISE DE DECISION

Une grande majorité de PCS dispose aujourd’hui de
cartes permettant de représenter les aléas et les
enjeux du territoire. Elles sont parfois trés simples
(un unique fond IGN sur lequel on aura colorié a
la main les zones d'aléas) parfois plus élaborées
avec un réel travail de traitement opérationnel des
données.

L'intérét de ces cartes est gu’elles doivent permettre,
pour un public initié ou non a la cartographie, de
visualiser trés simplement les zones potentielle-
ment sinistrées de la commune et surtout d'identifier
quels seraient les enjeux impactés ou points de vul-
nérabilités en fonction des scénarii d’aléas choisis.

Elles doivent donc comporter un certain nombre
d'éléments directement utiles a la gestion de la
crise (zones d'aléas, enjeux exposés, numeéros de
rues et carroyage des sapeurs-pompiers a minima).
Ces supports permettront, par la suite, de prioriser
et de faire appliquer des mesures de sauvegarde
(alerte et évacuation) et d'information de la popu-
lation sur les conduites a tenir.

L'ensemble du territoire doit ainsi étre représen-
té sur la cartographie, y compris une partie des
communes limitrophes, notamment en cas d'éva-
cuation. Sur ce point, il est souhaitable de dispo-
ser d'une carte générale positionnant la commune
dans le bassin versant concerné, et présentant idéa-
lement les zones inondées en amont et en aval de
la commune pour les scénarii considérés. Cette in-
formation permettra d’échanger utilement avec les
communs limitrophes pour anticiper la crise.

@ MPORTANT

Durant la crise, il est préférable que cette carte
soit partagée en étant affichée en plein milieu

de la cellule de crise communale, a la portée
et a la vue de tous les membres de la cellule,
pour faciliter les échanges d’informations

et pour représenter les actions en cours ou
réalisées (quartier évacué par exemple).

Utilisation de la cartographie opérationnelle, Giéres © IRMa, Sébastien GOMINET, 2017
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La carte opérationnelle d’aide a la gestion de crise
doit étre réalisée dans un grand format, adapté a
la mise en commun des informations (affichage au
mur ou sur une table) et permettant la rédaction sur
celle-ci (au moyen de stylos effacables et de sup-
ports de protection). Nous retrouvons ainsi, le plus
souvent, des cartes en format A1 ou AO. Retenons
alors que le format AO semble plus adapté a la mise
en commun des informations et permet également
de disposer d'une échelle (un niveau de zoom) per-
tinente pour I'exploitation de la carte.

@ vPORTANT

Le grand format autorise un niveau de zoom
important tout en prenant en compte l'ensemble
de la commune ce qui permet de faire
apparaitre, entre autres, les divers batiments,
routes et numéros de rues de la commune. Ce
niveau de zoom peut également permettre de
faire apparaitre d’autres informations, telles que
les courbes de niveaux, l'utilisation du sol ou
autres sans pour autant rendre illisible la carte.
Le fait de disposer d'une carte grand format
permet également d'afficher une petite partie
des communes limitrophes et donc engager
une réflexion a une échelle plus importante que
celle de la commune isolée (intercommunalité
ou bassin versant). En effet, si une inondation
majeure d’un cours d'eau avait lieu, il y a fort

a parier que plusieurs communes amont / aval
seraient impactées. Le fait de disposer d'une
carte permettant de visualiser les impacts des
communes limitrophes sur quelques centaines
de metres autorise la réflexion intercommunale
en termes de prise en compte des habitants
sinistrés ou de fermeture des différentes voiries
et permet d'engager les réflexions en termes
d'entraide intercommunale et de solidarité.

> LE PARTAGE DES CARTES

Dans une volonté de coordination et d'entraide in-
tercommunale, nous conseillons que les cartogra-
phies opérationnelles (ou a minima les données
informatiques) soient partagées avec les parte-
naires suivants, avant I'évenement :

> les sapeurs-pompiers, gendarmes et
policiers des casernes, brigades ou
commissariats les plus proches ;

» le syndicat de bassin ou I'établissement
public territorial de bassin;

SE PREPARER A FAIRE FACE AUX INONDATIONS

» le référent départemental inondation (RDI) ;

» les communes proches et I'intercommunalité si
elle dispose de compétences en gestion de crise ;

» les associations agréées de sécurité
civile susceptibles d'intervenir.

> LES ELEMENTS A AFFICHER SUR
LA CARTE OPERATIONNELLE

Les cartographies opérationnelles du PCS doivent
permettre d'afficher et de traiter facilement cer-
taines données essentielles en cas d'évenement.
Ces informations doivent a minima reprendre :

» I'emprise des zones d'aléas
théoriques (zones inondables) ;

» les enjeux batimentaires du territoire ;

» les axes de communication et cours d'eau ;
» les numéros de rues;

» le carroyage des sapeurs-pompiers.

En complément des données essentielles a afficher
dans tous les cas, d'autres données peuvent étre
ajoutées pour compléter le travail et disposer d'in-
formations supplémentaires :

» les courbes de niveaux (prise
en compte du relief) ;

» les types de batiments (pour
distinguer les différents enjeux) ;

» I'emplacement des parkings et
autres aires de stationnement ;

» l'utilisation du sol pour un repérage plus facile ;

» I'emplacement des réseaux (eau
potable, électricité...).

> FAUT-IL DISPOSER D'UNE CARTE PAPIER
OU JUSTE D'UNE CARTE INFORMATISEE ?

Il existe trois approches différentes lorsque I'on
évoque la cartographie du risque inondation dans
les PCS:
» la cartographie papier réalisée a l'aide des

cartes non prévue a cet effet le plus souvent

peu lisible et difficilement exploitable ;

» la cartographie papier réalisée de maniere
plus développée et opérationnelle ;

» la cartographie informatique, souvent travaillée,
a la fois en termes de données et d’exploitation.

Si cette derniére tend a se démocratiser, il ne faut
pour autant pas négliger I'importance du papier en
situation de crise et donc réfléchir, si 'on souhaite
mettre en ceuvre un outil informatique, a la robus-
tesse des outils de gestion de I'événement le jour
ou les ordinateurs ne fonctionnent pas (probleme,
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panne de courant, etc.). Ainsi et dans tous les cas,

dlsposgr d'un suppor'E papier semble rester une o IMPORTANT

obligation. Rappelons également que le support in-

formatique, quant a lui, sera fortement dépendant La carte papier a I'avantage d'étre toujours

de la capacité de la commune a administrer et faire disponible, méme en cas de probléme technique
vivre les bases de données en situation calme, mais (électricité ou ordinateur qui ne fonctionne pas)
également a utiliser l'outil lors d'évenements de sé- et ne nécessite pas de compétence particuliére,
curité civile. dés lors qu’elle est réalisée. Elle est le plus

souvent simple d'utilisation, toute proportion
gardée que I'on sache se repérer sur une carte.
A linverse, elle présente quelques limites telles
que la difficulté de mise a jour aprés impression
ou la limite de diffusion pendant I'évenement ;
La carte informatisée a quant a elle I'avantage
d'étre évolutive et trés interactive si l'on sait
utiliser l'outil. Elle est également facilement
partageable en situation de crise, tant que l'on
dispose d’une connexion internet. Pour autant,
sans électricité ou sans ordinateur équipé

d’un logiciel de SIG, elle n’est pas exploitable.

CARTE OPERATIONNELLE DU RISQUE LIE A L'INONDATION,
COMMUNE DES AVENIERES-VEYRINS-THUELLIN
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La cartographie opérationnelle au centre de la gestion de crise © IRMa, Mathias LAVOLE, 2018
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FICHE © : PARTAGERLA
CONNAISSANCE DU RISQUE,

LA REPONSE OPERATIO

NELLE

ASSOCIEE ET LES RETOURS

D'EXPERIENCES

Les inondations doivent étre anticipées afin que
leurs conséquences directes (ex : zones inondées)
et indirectes (ex : quartiers isolés) sur le territoire
ne provoquent pas de perturbations en capacité de
mettre en défaut toute l'organisation de crise pré-
vue. De nombreuses collectivités font réguliere-
ment le constat dans leurs retours d'expériences
suite a des inondations vécues qu’elles se sont re-
trouvées isolées sans services de secours a leur
coté. Lors de I'évenement, les services de secours se
sont retrouvés bloqués car ils n'avaient pas anticipé
le caractére inondable des routes qu'ils souhaitaient
emprunter.

Il est dont trés important de pouvoir partager l'infor-
mation disponible avec tous les acteurs concernés
en cas d'inondation. Il est conseillé a la commune de
réaliser une fiche de synthése récapitulant les infor-
mations importantes du volet inondation.

Ces fiches, récapitulant les scénarios d'inondations
et les conséquences envisagées, sont envoyées
a l'ensemble des partenaires pour que ceux-Ci
puissent s'organiser, adapter leurs modes d'inter-
ventions en fonction des évenements et surtout
avoir acces aux principales données les intéressant.

Pour que la fiche de synthése soit facilement ex-
ploitable de par sa forme et par l'organisation des

informations qu’elle contient, il est conseillé
d'adopter la mise en forme suivante :

» une partie de présentation des phéno-

menes résumant le contexte communal, le
risque d'inondation sous la forme de scénarios
d'inondations et les principaux enjeux spéci-
fiques (mairies, services techniques, centres
de secours, commissariats, routes, etc.) et sen-
sibles (écoles, créches, hopitaux, etc.) expo-
sés aux phénomenes en fonction des scénarii
d'inondations. Son objectif est de permettre
une appropriation simple et rapide du sujet
par tous les publics ;

une partie opérationnelle réservée aux ac-
teurs de la gestion de crise pour l'aide a la
prise de décision et la réalisation des actions
dans le cadre des inondations. On y retrouve
notamment des informations sur la gestion
opérationnelle de I'évéenement, telles que les
principales consignes opérationnelles défi-
nies pour chacun des plans d'intervention gra-
duées, les rOles et missions de chaque acteur,
les listes de matériels mobilisables ou des car-
tographies opérationnelles (voir fiche dédiée).

Ces fiches doivent étre simples, claires et exploi-
tables de facon instantanée par les utilisateurs.

PLAN COMMUNAL DE SAUVEGARDE



FICHEO

EXEMPLE DE FICHE DE SYNTHESE INONDATION
PAGE 1/3

MK

b

Fiche de synthese inondation
a vocation de coordination et de préparation inter-services

Commune de Saint-Laurent-du-Pont (38)

METITUT DES RISCUES MAJZURS

Maire : J-L. MONIN (depuis 1989) - 06
300300 XX XX

1* adjoint : D. TIRARD-COLLET - 06 XX
X XX XX

2*™ adjoint : C. MOLLARET - 06 XX XX
XX XX

Sens
écoulement
eaux

Superficie du bassin versant
a Saint-Laurent-du-Pont :

Astreinte communale technique h/24
: S 89km’

106 XX XX KX XX
Astreinte communale élu h/24 : 06 XX

XX XK KK Superficie totale du bassin

versant ; 614km”

Nombre d'habitants sur la commune :
4543 (2015)

Plan Communal de
approuvé depuis 2016

Sauvegarde

I. Description des risques sur la commune

Phénoménes
envisagés

Crue cinquantennale
du Guiers Mort

Crue centennale du
Guiers Mort

Crue bi-centennale
du Guiers Mort

Crues torrentielles
des ruisseaux

Débits associés

125m3/s

150m3/s

207m3/s

Aucune mesure

Céte station
limnimétrigue

Aucune mesure

Aucune mesure

Aucune mesure

Aucune mesure

Temps de réaction

435 heures

Zonages associés

Carte ZI Q50 du PCS

Carte 21 Q100 du PCS

Carte Z1 Q200 du PCS

Carte Zl crues
torrentielles du PCS

Lien station
hydrométrigque

https:/fwww vigicrues gouv.fr/niv3-

station.php?CdStationHydro=V1504010018CdEnt VigiCru=19&GrdSerie=HE&Zoominitial=38 Cd StationsSecondaire s=

Nombre de
logements impactés

67

272

Nombre de
personnes sinistrées

155

626

Durée submersion

re quelques dizaines de minutes et quelques heures

Hauteur d’eau
maximum sur
territoire

Moins de 50cm

Entre 50cm et 1m

Entre 1 et 2m

Moins de 50cm

Vitesse de montée
des eaux

Entre 20 et 50cm / heure

Source : IRMa, Mathias LAVOLE, 2018
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EXEMPLE DE FICHE DE SYNTHESE INONDATION

Il. Principaux enjeux exposés en cas d’inondation

Phénomeénes
envisagés

Crue cinquantennale
du Guiers Mort

Crue centennale du
Guiers Mort

Crue bi-centennale
du Guiers Mort

Crues torrentielles
des ruisseaux

Enjeux batis directement impactés par 'inondation

Enjeux a vocation de
gestion de crise

Services technigues (00296)

Enjeux sensibles

Ecole du bourg (DR295)
Ecole de musique (OR295)

Ecole du Revel (OT252)

Entreprises et
commerces

Botta Fourvoirie (OW300)
Centrale hydroélec. (OU300)
Laboratoire analyse (05296)

MBTM (OR297)
Ciment VICAT {OX304)

Vétérinaire (0T290)
Kiné (OT289)
Garage Bressan (OT291)

Central tél (00297)
Cinéma (OP295)
Exploitation SOUCHE (OV294)

Routes

Chemin du canal de
I'Herrétang, de Villette et
route du pont Jean-Lioud

Chemin de Plan Basset et
route du Grenat

Chemin des terpends, ZA
Grange Venin et Chemin de la
Seyta

Chemin des Raviers, D520 et
route des Echelles

Autres enjeux

Terrain de foot, de tennis et
synthétique (OR293)
Camping (05294)

Centre évangélique (00295)
Terrain honneur et terrain de
rughy (OR293)

Centre Recherey (OP297)

Enjeux indirectement impactés par I'inondation

Enjeux a vocation de
gestion de crise

Gymnase (00293)

Mairie (OR296)
Services technigues (00296)
Salle des fétes (OR294)

Sapeurs-pompiers (00295)
Gendarmerie (D0296)
Conseil Dép. (05294)

Enjeux sensibles

Ecole du Revol (0T292)
Hopital (OT296)
Crésche (0L295)

Entreprises et
commerces

Routes

Ponts péadestres sur le Guiers
potentiellement inaccessibles

Acces b Miribel-Les Echelles
par chemin des Terpends
unigquement

Accis i Miribel-les Echelles
et aux Echelles impossible

Autres enjeux

Plscine (00294)

lll. Principales capacités d’accueil et d’hébergement

Lieu

Superficie

Capacité
d’accueil

Capacité
d’hébergement

Douches et
sanitaires

Climatisation

Dojo

Gymnase danse

Gymnase
gymnastique

Gymnase omnisport

Avenue Charles
de Gaulle

58

a0

43

20
44 di

184

400

100

340

14 sanitaires

Maison des
associations

Place de la
Mairle

200

0 douches
55 1 sanitaire:

Salle des fétes

Place du 10
groupement

699

150

2 douches
4 sanitaires

Source : IRMa, Mathias LAVOLE, 2018
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Zone inondable en cas de crue centennale
Commune de Saint-Laurent-du-Pont

Source : IRMa, Mathias LAVOLE, 2018
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APIC........... Avertissement Pluies Intenses sur les Communes

AZl............. Atlas des Zones Inondables

BRGM......... Bureau de Recherche Géologique et Minier

CEREMA...... Centre d'études et d'expertise sur les risques,
'environnement, la mobilité et I'aménagement

CARE.......... Centre d’Accueil et de Regroupement

CEPRI ......... Centre Européen de Prévention du Risque Inondation

Cerema Centre d’Etude et d'Expertise sur les Risques,
I'Environnement, la Mobilité et 'aménagement

CoD........... Centre Opérationnel Départemental
CcoDdIs......... Centre Opérationnel Départemental d'Incendie
et de Secours
DDPP.......... Direction Départementale de la Protection des populations
DDSC.......... Direction de la Défense et de la Sécurité Civile
DDT(M)....... Direction Départementale des Territoires (et de la Mer)
DGPR.......... Direction Générale de la Prévention des Risques
DGSCGC...... Direction Générale de la Sécurité Civile et de la Gestion
des Crises
DICRIM....... Document d'Information Communal sur les Risques Majeurs
DREAL ........ Direction Régionale de 'Environnement, de ’'Aménagement
et du Logement
EAIP........... Enveloppes Approchées des Inondations Potentielles
EPCI........... Etablissement Public de Coopération Intercommunale
EPRI........... Evaluation Préliminaire des Risques d'Inondation
EPTB .......... Etablissement Public Territorial de Bassin
ERP............ Etablissement Recevant du Public
GEMAPI ...... Gestion de I'Eau, des Milieux Aquatiques et Prévention

des inondations

.......... Hydro-Géo-Morphologique

............ Institut National de I'lnformation Géographique

et Forestiére

.......... Institut des Risques Majeurs

........ Mission Interrégionale Inondation Arc Méditerranéen
......... Ministere de la Transition Ecologique et Solidaire
........... Office National des Foréts

........... Programme d'Action et de Prévention des Inondations
............ Poste de Commandement Communal

............ Plan Communal de Sauvegarde

............ Plan de Prévention des Risques (Naturels ou
Technologiques)

............ Responsable des Actions Communales

RCSC.......... Réserve Communale de Sécurité Civile
RDI............. Référent Départemental Inondation
RETEX......... Retour d’Expérience
RIC............. Réglement de surveillance, de prévision et de transmission
de I'Information sur les Crues
RTM........... (service de) Restauration des Terrains en Montagne
SCHAPI ....... Service Central d'Hydrométéorologie et d'Appui a
la Prévision des Inondations
SDIS ........... Service Départemental d'Incendie et de Secours
SNGRI......... Stratégie Nationale de Gestion du Risque Inondation
SPC............ Service de Prévision des Crues
TRI............. Territoire a Risque Important d'Inondation
ZDS............ Zone de Défense et de Sécurité
ZIP......... Zones d'Inondation Potentielles
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LA SECURITE
CIVILE
EST LAFFAIRE
DE TOUS...

Les retours d’expérience des inondations majeures
récentes témoignent par ailleurs tous du carac-
tére stratégique et bénéfique pour les collectivités
d'avoir formalisé leur organisation au travers d'un
PCS et de l'avoir testé dans une démarche d’amélio-
ration continue. L'heure n'est donc plus au question-
nement sur l'intérét du document, mais réellement
a l'optimisation du caractére opérationnel de ce-
lui-ci et a son adaptation a des risques spécifiques
tels que les inondations.

Face aux constats précités sur les PCS, et consi-
dérant les objectifs assignés a la MIIAM, la Zone
de Défense Sud lui a demandé de développer un
guide technique pour faciliter I'élaboration du volet
« inondation » des PCS pour les collectivités. La ré-
alisation de ce guide a été rendue possible par un
partenariat entre la MIIAM-DREAL PACA, la Direction
Générale de la Sécurité Civile et de la Gestions
des Crise (DGSCGQ), I'Institut des Risques Majeurs
(IRMa) et le Centre d'études et d'Expertise sur les
Risques, I'Environnement, la Mobilité et 'Aménage-
ment (Cerema).

L'objectif du présent guide est d’aider les maires

et leurs services a organiser au mieux la réaction
communale face aux inondations, en anticipant
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et en hiérarchisant les mesures a prendre sur
son territoire. Les « fiches » proposées dans le
présent guide font partie intégrante du docu-
ment et nous conseillons aux lecteurs de les
consulter.

Ce guide technique focalisé sur les risques liés
aux inondations rapides vient en complément du
guide pratique d'élaboration du Plan Communal de
Sauvegarde auquel il se réfere pour les dispositions
générales. La méthodologie proposée (diagnostic,
organisation puis réponse), les principes et les outils
décrits au sein du présent document ont pour vo-
cation d'aider les acteurs locaux a développer ou a
optimiser le volet « inondation » de leur PCS. Ils sont
a adapter au contexte local et aux spécificités du
territoire concerné. Les rédacteurs profitent éga-
lement de ce travail pour compléter certaines
informations ou outils évoqués dans le guide
méthodologique sur le « Plan Communal de
Sauvegarde » (sans revenir sur les généralités).
Enfin, les sujets tels que la rupture d’'ouvrage ou
le post-crise ne seront pas spécifiquement trai-
tés dans ce document.
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